Participacao popular em planejamentos
orcamentarios vai a Plenario

A Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou nesta terga-feira (16/04/2024)
projeto que visa garantir a participacdo popular nas decisdes de planejamento
orcamentario. A proposta, do senador Alessandro Vieira (MDB-SE), recebeu voto
favoravel da relatora, senadora Professora Dorinha Seabra (Unido-TQO), na forma de um
texto alternativo. A matéria ainda passara por votacdo em turno suplementar antes de
seguir para analise em Plenario.

O PLP 201/2019 altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de
2000) para garantir a participacdo popular e a realizacao de audiéncias publicas durante
0s processos de elaboracdo dos planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e orcamentos. O
substitutivo da Professora Dorinha, lido pelo senador Otto Alencar (PSD-BA),
estabelece que os entes federativos garantam mecanismos para viabilizar a participacao
popular.

A relatora excluiu do texto a previsdo de san¢do administrativa, em caso de desrespeito
a essa lei, a ser aplicada pelo tribunal de contas ao qual o ente estiver submetido. Para
ela, a determinacéo ¢ redundante, uma vez que a fiscalizacdo por parte dos tribunais de
contas ja é prevista pela Constituicao.

O texto atual da lei prevé somente o incentivo ao envolvimento da populacdo em prol
da transparéncia na gestdo fiscal. Para o autor do projeto, a participacdo da populagédo
no planejamento orcamentario publico € fundamental para o aperfeicoamento da
administracdo governamental.

“A vida cotidiana de todas as pessoas encontra-Se expressas nos instrumentos
constitucionais do planejamento. Os postos de saude dos bairros, o asfalto que cobre a
rua, a guarda municipal, os parques, a remuneracao dos servidores publicos que
movimentam a maquina publica: todos suportados por dinheiro. Por isso, € essencial
que o assunto seja tratado com bastante sobriedade”, destaca o senador.

O relatorio destacou que os principais instrumentos de participacao popular estdo na
elaboracdo da lei orcamentéria, do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
Ainda conforme a senadora Dorinha, as experiéncias de participacdo popular foram um
grande avanco politico na democratizacdo do Brasil. Para ela, a participacdo popular na
elaboracdo dos orcamentos é fundamental para a construcdo de um Estado justo e
transparente.

— A partir da participacdo popular, é possivel assegurar que 0s recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e eficaz, em consonéncia com as prioridades da populagédo
— leu, Otto Alencar.
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SENADO FEDERAL PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2019

Altera oinciso | do §1° do art. 48 da Lei Complementarn® 101, de 4
de maio de 2000, para garantir a participacdo populare a
realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragéo e discusséao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias
e orgcamentos. AUTORIA: Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE)

O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1° O incisol do 8 1° do art.48 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

| - garantir a participacao popular e a realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
orgcamentos, sob pena de sangao administrativa a ser aplicada pela Corte de Contas a
que o ente da federagédo estiver submetido, especificamente aos municipios;

Art. 20 Esta lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo. SF/19045.55773-
JUSTIFICACAO

Ainstituicdo da participacéo popular na gestao publica constitui-se em elemento
fundamental para o aperfeicoamento da administragao governamental. Nos anos 1990,
tivemos crescentemente experiéncias que buscaram ampliar a participacéo popular no
processo decisério, principalmente no que diz respeito ao planejamento. Destacam-se as
experiéncias de Porto Alegre e do Distrito Federal (1995-1999).

Tais experiéncias foram grande avanco politico na democratizacao do Estado brasileiro,
embora em nivel subnacional. Além da dimenséo evidente de ser bem-sucedida em
concretizar a diretriz de governar com participacéo popular, a participacao estabeleceu
vinculos com a sociedade civil e os movimentos sociais. Ademais, tais politicas de
participacao popular forneceram possibilidades de que o poder Executivo pudesse impor
uma pauta popular junto ao poder legislativo.

Dessarte, com os instrumentos de participagao popular obtiveram formas que acabaram
por propiciar que as comunidades pudessem realmente escolher suas prioridades,
portanto com uma distribuicado efetiva das despesas governamentais. E importante
ressaltar que os principais instrumentos de participagao popular sdo: a lei orcamentaria,
o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias. Esses instrumentos foram
restabelecidos como fundamentos democraticos, a partir da Constituicao de 1988.

Ressalta-se que decisbes essenciais para a vida cotidiana de todas as pessoas
encontram-se expressas nos instrumentos constitucionais do planejamento. Os postos
de saude dos bairros, o asfalto que cobre a rua, a guarda municipal, os parques, a
remuneragao dos servidores publicos que movimentam a maquina publica: todos



suportados por dinheiro. Por isso, € essencial que o assunto seja tratado com bastante
sobriedade.

O presente projeto de lei complementar visa alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°® 101, de 4 de maio de 2000), a fim de que torne efetiva a participacdo popular nas
decisdes de planejamento previstas em seu art. 48. Com a redagao que se tem hoje, ndo
se consegue fazer com que a participagcédo popular acontega obrigatoriamente e de forma
ampla.

Certo de contar com o apoio de meus Pares para que a proposi¢cdo apresentada tenha
rapida tramitacao nessa Casa.

Sala das Sessoes, Senador ALESSANDRO VIEIRA



