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Prefacio

E ste relatério trata de uma das questdes mais fundamentais e emble-
maticas para o desenvolvimento do Brasil, capaz de definir se o
Pais entrard em um ciclo de crescimento justo e sustentado, ou, no ou-
tro extremo, se atolard em uma armadilha fiscal com falta de oportuni-
dades para seus jovens.

O envelhecimento populacional nunca esteve entre as principais preo-
cupagoes em um Pais que é visto em todo o mundo como sinénimo de
juventude. Mas isso vem mudando de forma dréastica nas dltimas déca-
das, quando o Brasil embarcou em um processo de desenvolvimento
que o esta levando a atingir indices sociais e demograficos de primeiro
mundo, embora com sistemas e institui¢oes herdadas de outro contex-
to.

O debate sobre essa transigdo tem sido parco até hoje, especialmente
quanto a visdes mais amplas, que buscam oportunidades e desafios a
partir das interelagbes e impactos indiretos entre setores. O presente
relatdrio busca diminuir essa lacuna e incentivar o debate sobre o enve-
lhecimento populacional e as opgdes de politicas piblicas neste campo
relativamente novo para o Brasil. Como ficara claro para o leitor, o adia-
mento desse debate ja ndo é mais possivel.

As rapidas mudancas demograficas em curso no Brasil representam
antes de tudo uma enorme oportunidade para impulsionar o crescimen-
to e o desenvolvimento social e econdomico do Pais. O Brasil passa por
um curto periodo, o chamado “bonus demografico”, Gnico na historia de
cada nacdo, quando a forca de trabalho é muito maior do que a popula-
¢do dependente. Este é um ponto de inflexdo que no Brasil deve durar
apenas até 2020, mas cujos impactos durarao indefinidamente.

Assim, é impossivel exagerar a importancia do momento. As escolhas
do Pais em termos de educacio, satide e previdéncia nesta fase determi-
narao a capacidade do Pais para investir adequadamente nos seus jo-
vens, dar uma vida digna e longa aos seus idosos, e continuar crescen-
do, oferecendo servigos de qualidade cada vez maior a populagdo, e
competindo internacionalmente — em suma, assumindo cada vez mais a
condicdo de pais desenvolvido.

O modelo atual, desenvolvido ap6s a Constitui¢do de 1988 em um con-
texto demografico jovem, com grande pobreza, institui¢cdes nascentes e
alta inflacdo, favorece as transferéncias publicas para os idosos em rela-
¢do as criancas. Ele foi muito eficaz para reduzir a pobreza e a desigual-



dade, mas levou a gastos semelhantes aos de paises da OCDE, embora a
estrutura etaria do Brasil ainda seja relativamente jovem. Os resultados
sdo baixos investimentos para os mais jovens e beneficios médios muito
maiores para os idosos (66,5% da média salarial no Brasil vs. 30,4% da
meédia salarial na OCDE).

Ao ingressar em um contexto demografico fundamentalmente diferen-
te, onde a populacao cada vez mais madura colocara um peso extra so-
bre o sistema, o Pais pode ser forcado a tomar escolhas dificeis, com
consequéncias para a pobreza entre grupos vulneraveis e para a pers-
pectiva de crescimento.

O Brasil precisa aproveitar a oportunidade atual e se preparar para as
mudangas estruturais que ira encontrar nas préoximas décadas. Por e-
xemplo, o mercado de trabalho precisa criar oportunidades suficientes
para a populacdo em idade ativa no curto prazo, mas o Brasil também
tera que estimular a participacio na economia de grupos como as mu-
lheres para sustentar o crescimento da produtividade. Além disso, serdo
necessarias politicas para financiar os gastos fiscais induzidos pelo au-
mento da idade da populaco e estimular o crescimento da poupanca e
do crescimento. Dessa forma, o envelhecimento populacional pode le-
var a um grande acimulo de capital e aumentos de renda, riqueza e
bem-estar ao longo da vida.

Mas as mudangas institucionais s@o dificeis de negociar com a socieda-
de, e tém longos periodos de transicdo. A experiéncia internacional
mostra que, o quanto mais se adiam as reformas, maior sera a sua ne-
cessidade, e mais drasticas terdo que ser. Contudo, o relatério aponta
que a propria dinamica da mudanca revela oportunidades de ganhos e
compensacoes. Por exemplo, na medida em que menos alunos ingres-
sam no sistema devido a queda na natalidade, recursos sao liberados
para outros propositos, como o aumento da qualidade ou do ensino
infantil. Da mesma forma, o processo gradual de envelhecimento é pro-
picio a programas multianuais menos drasticos de ajuste dos sistemas
previdenciario, de satide e educacio.

Tenho certeza de que este relatério, fruto de um trabalho de mais de
dois anos da equipe de Desenvolvimento Humano do Banco Mundial
para o Brasil, liderada por Michele Gragnolati, contribuira de forma
seminal para o pensamento sobre esses temas e ajudara o Brasil a en-
frentar este desafio que, por si s6, ja é testemunho do enorme caminho
trilhado pelo Pais rumo ao desenvolvimento e a erradicacao da pobreza.

Makhtar Diop
Diretor para o Brasil



Agradecimentos

equipe agradece o apoio e conselhos recebidos de Makhtar Diop
(Diretor do Banco Mundial para o Brasil, LCC5C), Helena Ribe

(Gerente da Area de Proteciio Social para a América Latina e Caribe, LC-
SHS), e Tito Cordella (Economista Principal para o Brasil, LCC5C).

O relatoério foi elaborado com base nos resultados dos trabalhos abaixo, a
maioria apresentada no Workshop sobre Envelhecimento Populacional no
Brasil organizado pelo Banco Mundial em Brasilia nos dias 6 e 7 de abril,
2010.

Beltrao, Kaizo e Sonoe Sugahara (2010), Mortality Estimates With
Emphasis On Old Age.

Beltrao, Kaizo e Sonoe Sugahara (2010), Demographic Transition in
Brazil.

Camarano, Ana Amelia (2010), Options for Long-Term Care in Brazil:
Formal or Informal Care?

Jorgensen, Ole Hagen (2011), Macroeconomic and Policy Implica-
tions of Population Aging in Brazil.

Kalache, Alexandre (2010), Implications for the Health Sector of the
Ageing Process in Brazil.

Miller, Tim e Helena Castanheira (2010), Public Finance Implications
of Population Aging In Brazil: 2005-2050.

Queiroz, Bernardo e Moema Figoli (2010), The Social Protection Sys-
tem for the Elderly in Brazil.

Rocha, Romero (2010), Aging, Productivity and Wages: Is an Aging
Workforce a Burden to the Firms?

Soares, Rodrigo (2010), Aging, Retirement, and Labor Market in Bra-
zil.

Tafner, Paulo (2010), Public expenditure Review for Health, Educa-
tion and Social Security in the Context of Population Aging in Brazil.

Turra, Cassio e Romero Rocha (2010), Public Transfers among De-
pendent Age Groups in Brazil



Envelhecendo em um Brasil Mais Velho

Principais Conclusoes

Os Fatos

O Brasil se encontra no meio de uma profunda transfor-

macio sécio-econdomica impulsionada pela mudanca de-
mografica. As taxas de mortalidade comecaram a diminuir
(principalmente entre os mais jovens) por volta de 1940. A mortalidade
infantil diminuiu de 135 para 20 mortes a cada mil nascidos vivos entre
1995 e 2010, e a expectativa de vida ao nascer aumentou de 50 para
aproximadamente 73 anos no mesmo periodo. A variacdo na taxa de
fecundidade foi ainda mais surpreendente, e com implicagdes ainda
mais importantes. A mulher brasileira média tinha mais de seis filhos
no comec¢o dos anos 60 e atualmente tem menos de dois. Com o passar
do tempo, essas mudancas na mortalidade e fecundidade alteram a dis-
tribuigdo etaria da populagio.

O Brasil esta atualmente passando pelo chamado “bonus

demografico”, que representa o periodo na transicao demografi-
ca de um pais quando a proporcdo de pessoas em idade ativa é alta.
Esse periodo é caracterizado por uma menor razdo de dependéncia
(relacdo entre o ntimero de dependentes e pessoas em idade ativa). A
razao de dependéncia, que tem declinado desde 1965, atingira seu valor
minimo em 2020 e entdo comecara a subir.

A velocidade do envelhecimento populacional no Brasil

sera significativamente maior do que ocorreu nas socieda-
des mais desenvolvidas no século passado. Por exemplo, foi ne-
cessario mais de um século para que a Franca visse sua populacdo com
idade igual ou superior a 65 anos aumentar de 7% para 14% do total.
Em contraste, essa mesma variacao demografica ocorrera nas proximas
duas décadas (entre 2011 e 2031) no Brasil. A populagio idosa ira mais
do que triplicar nas préximas quatro décadas, de menos de 20 milhdes
em 2010 para aproximadamente 65 milhdes em 2050.

A populacido idosa aumentara de 11% da populacio em
idade ativa em 2005 para 49% em 2050, enquanto que a
populacio em idade escolar diminuira de 50% para 29% no
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mesmo periodo. Essas variagbes na estrutura etaria da populacio
resultardo em maiores pressoes fiscais sobre os sistemas publicos de
saude e previdéncia, enquanto as pressoes fiscais sobre o sistema edu-
cacional financiado pelo governo diminuirdo.

No Brasil, a parcela das transferéncias publicas per capita

destinadas a populacio idosa, se comparada a fracio para
as criancas, € muito maior do que em qualquer outro pais da
OCDE e da América Latina e do Caribe com sistemas protecao
social similares. O gasto do setor publico brasileiro em educacio e
previdéncia (como porcentagem do PIB) é similar ao de paises da OC-
DE. No entanto, dada a estrutura etaria mais jovem no Brasil, isso re-
presenta investimentos publicos muito menores em educagdo para a
juventude (9,8% da média salarial no Brasil vs. 15,5% na OCDE) e bene-
ficios ptiblicos previdenciarios médios muito maiores (66,5% da média
salarial no Brasil vs. 30,4% da média salarial na OCDE). Gastos publi-
cos totais em satde publica no Brasil estao muito abaixo da média da
OCDE - e o0s beneficios médios em satide sio um pouco menores.

A tendéncia de queda no tamanho da populacao em idade

escolar cria uma oportunidade Gnica de aumentar o in-
vestimento por aluno para niveis comparaveis aos dos paises
da OCDE sem aumentar as pressoes nas financas publicas.
Uma expansido ambiciosa dos gastos em educac¢do para alcancar os ni-
veis de investimento por aluno da OCDE em uma década demandaria
um aumento nos gastos em educagdo de pouco mais do que 1% do PIB
até 2020. Depois disso, a proporcao do PIB alocada para a educacio
diminuiria gradualmente acompanhando a diminuicdo da populagio
em idade escolar — mantendo os niveis de investimento por aluno da
OCDE.

Gastos em satiide provavelmente aumentarao substancial-

mente. De fato, cuidados com satide tendem a emergir como um
dos maiores desafios fiscais nas préximas décadas no Brasil. Existem
duas forcas por tras da projecdo de aumento dos gastos com satude: o
aumento da proporcao de idosos na populacgio, e o aumento da intensi-
dade do uso dos servigos de satde pelos idosos.
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Espera-se que dois fatores também aumentem o namero

de idosos necessitados de cuidados de longo prazo. Primei-
ro, o forte crescimento no ntimero de pessoas muito idosas nos proxi-
mos 30 anos resultara em um maior nimero absoluto de idosos debili-
tados; apesar da reducio da proporcdo de idosos debilitados devido a
avancos na prevencdo de doencas e melhores técnicas de tratamento.
Segundo, a mudanca de status das mulheres e a mudanca nos valores
sociais e familiares continuardo afetando a disponibilidade de ajuda
familiar para esses idosos. Projecoes para o Brasil estimam que o nlime-
ro de pessoas sendo cuidadas por nao-familiares ir4 duplicar até 2020,
e sera cinco vezes maior em 2040, em comparacao com 2008.

As transferéncias publicas no Brasil tém sido muito efica-

zes para reduzir a pobreza entre os idosos. Em particular, o
sistema previdenciario cobre a maioria da populagido mais velha e ofere-
ce protegdo para os segmentos mais pobres da sociedade. Da mesma
forma, os programas sociais tém contribuido para a reducao da pobreza
e da desigualdade, principalmente nas areas rurais. No entanto, isso foi
alcangado a um custo elevado, com o acentuado aumento nos gastos do
sistema de seguridade social. Sem mudancas substanciais, o envelheci-
mento populacional pressionara o sistema atual, forgando escolhas cri-
ticas, com conseqiiéncias para a pobreza entre outros grupos vulnera-
veis e para a perspectiva de crescimento do pais.

1 O atual sistema previdenciario gera incentivos nega-

tivos para a participacio no mercado de trabalho e
para as contribuicoes a seguridade social. O baixo limite de ida-
de e a existéncia da aposentadoria por tempo de trabalho sem idade
minima levam a aposentadoria precoce. Assim, um sistema que deveria
assegurar a renda de individuos impossibilitados de trabalhar acaba
fornecendo auxilios por um periodo maior do que o tempo de contribui-
¢do. Além disso, a aposentadoria precoce implica que uma fracdo da
forga de trabalho produtiva nao esta sendo usada ou que continua tra-
balhando no setor informal.

1 As regras do sistema de previdéncia incentivam a in-

formalidade, especialmente para os trabalhadores me-
nos qualificados. A disponibilidade de um programa ndo-
contributivo, que transfere beneficios iguais a renda minima do progra-
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ma contributivo (equivalente ao salario minimo) reduz os incentivos
para que os trabalhadores com menores salarios contribuam. Isso é
prejudicial, dado que uma grande proporcao da populacido nao contri-
bui com o sistema de seguridade social durante a idade ativa, ao passo
que se beneficiara dele mais tarde. Conforme a populacao do Brasil en-
velhece, cresce a necessidade de se assegurar que uma parcela maior
contribua para o sistema previdenciario.

1 As reformas previdenciarias de 1999 e 2003 conse-

guiram frear a expansao dos custos com aposentado-
rias. Sem essas reformas, os gastos teriam crescido de 10% do PIB em
2005 para surpreendentes 37% do PIB em 2050, simplesmente devido
ao aumento no namero de aposentados. O conjunto de reformas redu-
ziu os custos projetados em mais que a metade. Contudo, o problema de
sustentabilidade dos gastos previdenciarios ainda nao foi resolvido;
projeta-se que as despesas com aposentadorias devem mais do que o
dobrar, chegando a 22,4% do PIB até 2050. Mesmo considerando cena-
rios mais otimistas, aumentos nos gastos previdenciarios dominam as
perspectivas fiscais para o Brasil.

1 Devido a forte associacio entre o comportamento eco-

nomico das pessoas e o ciclo de vida, as variacoes na
estrutura etaria da populacio tém um impacto significativo
no desenvolvimento econémico. A composicio etaria favoravel na
qual o Brasil se encontra fornece oportunidades de maior crescimento
econdmico através de outros canais, frequentemente denominados de
“dividendos demograficos”. A oferta de trabalho aumenta conforme as
criancas nascidas durante os periodos de alta fecundidade entram na
forca de trabalho (primeiro dividendo demografico). Ao mesmo tempo,
conforme a fecundidade diminui, a for¢a de trabalho feminina tende a
aumentar. A poupanca também tende a aumentar, ja que ha mais indi-
viduos em idade ativa que esperam viver por mais tempo. Isso leva a
um aumento do capital fisico (segundo dividendo demografico). O in-
vestimento em capital humano também pode aumentar na medida em
que a menor fecundidade resulta em mulheres mais saudaveis e pais
que tém mais recursos para investir em educacio.

No médio prazo, porém, as mudancas esperadas na
composicio da forca de trabalho devidas ao envelheci-
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mento populacional trardo desafios ao crescimento econémi-
co. Ap6s meados de 2020, a taxa de crescimento do grupo etario de 15-
59 anos ira se tornar negativa e o crescimento da populacgio sera puxa-
do somente pelo aumento no nimero de idosos. Além disso, poderao
ocorrer efeitos negativos na produtividade no nivel micro, ja que uma
fracao maior da forga de trabalho estara além do seu pico de produtivi-
dade. O impacto econémico negativo tende a ser amplificado pelo fato
de que o mesmo perfil de diminui¢ado da produtividade com a idade nao
é observado para os salarios no setor formal, que tendem a aumentar
com a importancia da funcao (e a idade). Isso, por sua vez, tende a afe-
tar negativamente a competitividade, lucro e investimento das firmas.

5 Programas de treinamento especificos podem ser efica-
zes para suavizar ou anular o declinio associado a idade
na habilidade de aprender novas técnicas. Até agora, no entanto,
todas as evidéncias indicam que o acesso a treinamentos diminui signi-
ficativamente ao longo da vida de trabalho do individuo. No futuro, as
firmas nao terao escolha a nao ser expandir os programas de treina-
mento, para investir nos trabalhadores mais velhos e reorientar os pro-
gramas para atender as necessidades desses trabalhadores.

6 E comum a crenca de que a poupanca agregada diminu-
1 ira com o envelhecimento da populacao. Contudo, isso
pode nao acontecer no Brasil, porque os idosos geralmente pou-
pam em grande parte com base em sua renda bruta, a qual continua alta
no Brasil, principalmente, por conta das transferéncias puablicas. Entdo,
quando o envelhecimento da populacao eleva a fracao de idosos, a taxa
de poupanga média pode aumentar — ou ao menos ficar estavel. No en-
tanto, o comportamento da poupanga dos domicilios (e a taxa de pou-
panca agregada do Brasil) sera afetado pela maneira como o aumento
dos custos com aposentadorias e gastos com satide associados com o
envelhecimento da populacao serao financiados.

As Implicacoes de Politicas

O Brasil precisa aproveitar a oportunidade atual e se
preparar para as mudancas estruturais que enfrentara
nas proximas décadas. A perspectiva de envelhecimento da popula-
¢do no Brasil, assim como para a maioria dos paises de média renda (e



Sumario

mais ainda para a maioria dos paises de baixa renda), é uma fonte de
preocupacdo por duas razoes: (i) ela pode obstruir a sustentabilidade
fiscal e barrar o crescimento econémico; e (ii) ela pode ser prejudicial as
instituicoes existentes.

Ha urgéncia em adotar o quadro institucional e de poli-
1 ticas publicas correto por duas razdes principais: (i)
institui¢cdées demoram para mudar; e (ii) os idosos de 2050
estiao entrando na forca de trabalho hoje e as regras do siste-
ma atual estao influenciando suas decisoes. As decisoes que eles
tomam quando adultos sdo baseadas nas institui¢Ges sociais e econdmi-
cas, atuais e esperadas, que influenciam a seguranca econdmica na ve-
lhice. Além disso, as realidades politicas normalmente impdem um lon-
go periodo de transicdo até que um novo sistema regulatério seja com-
pletamente implementado. Quanto mais se adia uma reforma, maior
sera a sua necessidade, e mais drastica ela tera que ser.

1 Conforme mais recursos por estudante se tornam dis-

poniveis, é importante que eles sejam utilizados para
melhorar a eficacia do sistema educacional. O Brasil fez progres-
sos impressionantes na educagao bésica nos tltimos 15 anos, mas o pais
ainda esta longe de sua meta de ter a qualidade em educacgio nos niveis
da OCDE até 2021. A chave para o progresso mais rapido na educacio
bésica é uma mistura de continuidade em areas importantes, onde ja
foram alcancgado resultados expressivos (equalizagido do financiamento,
mensuracgio dos resultados e programas de transferéncias condicionais
de renda) e progresso adicional em quatro areas: (i) formacao de me-
lhores professores; (ii) levar uma educacao infantil de qualidade para as
criangas mais pobres; (iii) aumentar a qualidade do ensino secundério;
e (iv) maximizar o impacto das politicas federais sobre a educagéo basi-
ca. Adicionalmente, ha uma clara necessidade de reformas na educacio
superior, onde o Ministério da Educacio tem avancado de maneira
mais lenta, porém persistente.

2 A organizaciao do sistema de satide precisa ser ajus-

tada para os diferentes perfis demograficos e epide-
miolégicos decorrentes do aumento da populaciao idosa no
Brasil. A magnitude do aumento dos gastos em satide com a populacio
idosa dependera essencialmente se esses anos a mais serao saudaveis
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ou de enfermidades e dependéncia. A prevencdo e o retardamento de
doencas e deficiéncias e a manutencdo da satude, independéncia, e mo-
bilidade em uma populacio mais velha serao os maiores desafios rela-
cionados a satde decorrentes do envelhecimento da populacao.

2 Alternativas aos cuidados domiciliares precisam ser

desenvolvidas para enfrentar a demanda de cuidados de
longo prazo de um ndmero crescente de idosos que ndo poderdo ser
sustentados por seus familiares. O fortalecimento da capacidade do
Programa Satide da Familia é uma estratégia possivel, mas isso deman-
dar4 foco e esforgos adicionais.

2 O sistema previdenciario pode se tornar mais efici-

ente, especialmente com relaciao aos incentivos que
levam a aposentadoria precoce, taxas de rotatividade excessi-
vamente altas e recebimento de miailtiplos beneficios. Por e-
xemplo, pode-se considerar uma politica estrutural em que haja uma
relagio entre o aumento na expectativa de vida e a idade de aposenta-
doria compulséria (ou de direito a ela). Tal reforma ja foi implementada
em varios paises da OCDE (Dinamarca, por exemplo). Isso pode impul-
sionar a oferta de trabalho e reduzir os custos fiscais do envelhecimen-
to. Essa reforma poderia ser implementada imediatamente para que a
geracdo mais jovem tenha tempo de ajustar suas poupancas.

O governo poderia aumentar a cobertura e melhorar a

compatibilidade de incentivos da seguridade social
para os mais velhos. De fato, ele encara o grande desafio de evitar a
consolidacdo de um sistema de protecio social bipolar, onde familias
pobres estdo limitadas a programas nao-contributivos e incapazes de se
beneficiar dos programas mais generosos de seguridade social do setor
formal.

As politicas econdmicas poderiam ser direcionadas

para aproveitar os dividendos demograficos. Por exem-
plo, o mercado de trabalho precisa criar oportunidades suficientes para
a crescente populacao em idade ativa no curto prazo. Para sustentar o
crescimento do produto agregado no médio e longo prazo, no entanto, o
Brasil tera que estimular a participacao na economia de grupos como o
das mulheres e apoiar o crescimento da produtividade. Por um lado,
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para impulsionar a produtividade da forca de trabalho existente, é pre-
ciso investir em incentivos e meios para que seja alcancada uma melhor
qualificagcdo dos trabalhadores atuais, por exemplo, através de treina-
mentos e cursos de aperfeicoamento dos trabalhadores mais antigos e
programas de aprendizado continuado. Por outro lado, para impulsio-
nar a produtividade potencial de geracGes futuras € preciso investir em
melhorias na educagio ptblica. Em particular, o aumento da cobertura
e da qualidade da educagdo em estagios iniciais tende a estar entre os
determinantes principais de uma forca de trabalho mais produtiva no
futuro. E isso fard com que os programas de aperfeicoamento sejam
mais eficientes em estagios mais avangados da vida de trabalho.

2 Além disso, sao necessarias politicas governamentais

formuladas adequadamente e de forma agil para fi-
nanciar os gastos fiscais induzidos pelo aumento da idade da
populacido, visando estimular o crescimento endégeno da
poupanca e, assim, o crescimento. Dessa forma, o envelhecimento
populacional leva a um substancial acimulo de capital e aumentos de
renda, riqueza e bem-estar ao longo da vida. Por exemplo, evitar o au-
mento das contribui¢Ges para a seguridade social e, ao invés disso, per-
mitir que o tamanho do beneficio vis-a-vis ao salario se ajuste gradati-
vamente para baixo enquanto a fracdo de idosos por trabalhador au-
menta, evitaria que as aposentadorias desestimulassem a poupanca
privada — assim promovendo o acimulo de capital e crescimento econo-
mico. Politicas para fortalecer a capacidade do mercado financeiro de
transformar poupanca em investimentos também tendem a alcancar o
dividendo demografico da poupanga privada.
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Introducao

Brasil estd no meio de uma profunda transformagdo socio-

econdmica guiada pela mudanca demografica. A mortalidade co-
mecou a cair, principalmente entre os mais jovens, por volta de 1940. A
mortalidade infantil diminuiu de 135/1.000 para 20/1.000 entre 1950 €
2010, e a expectativa de vida ao nascer aumentou de cerca de 50 anos
para 73 anos durante o mesmo intervalo de tempo. A mudanca na taxa
de fecundidade foi ainda mais espetacular e com implica¢c6es mais dras-
ticas. A mulher brasileira média tinha mais que seis filhos no comeco de
1960 e atualmente tem menos de dois. A grande quantidade de nasci-
mentos no inicio da transi¢do demografica! teve, e continua a ter, fortes
efeitos sobre a estrutura etaria da populacao. Primeiro, a populagdo em
idade ativa comegou a crescer rapidamente. Segundo, a populagdo em
idades mais avancadas também comecou a crescer, uma tendéncia que
se tornara crescentemente importante com o passar do tempo.

Durante os tltimos 60 anos, a fracao de idosos (60+ anos de idade) na
populacdo brasileira tem aumentado significativamente. Em 1950, eles
eram 2,6 milhGes e representavam 4,9% da populacio total. Com um
crescimento anual de 3,4% comparados a 2,2% da populagio em geral,
em 2010 os idosos ja eram 19,6 milhdes e representavam 10,2% da po-
pulac@o. Nos proximos 40 anos, esse grupo crescera a uma taxa de 3,2%
ao ano, comparada a 0,3% da populacao total. Como resultado, havera
64 milhoes de idosos em 2050, 29,7% da populagio total. Essa porcen-
tagem é muito préoxima do Japao, atualmente o pais com maior parcela
de idosos do mundo, e consideravelmente acima do “velho continente”
Europa — onde a proporcdo média é atualmente 24%. De fato, a partir
de 2025, o crescimento populacional do Brasil sera integralmente guia-
do por aumentos da populagdo mais velha (a populagdo mais jovem
comecou a declinar no comeco de 1990), enquanto que a populacio em
idade ativa — entre 15 e 59 anos — comecara a declinar.

A perspectiva de envelhecimento da populaciao no Brasil, assim como
para a maioria dos paises de renda média (e mais ainda para a maioria
dos paises de baixa renda), é uma fonte de preocupacgio por duas ra-
zbes: (i) ela podera obstruir a sustentabilidade fiscal e barrar o cresci-

1. A transi¢do demografica é o processo de mudanca da populacdo de um estagio
inicial caracterizado por alta fecundidade, alta mortalidade e preponderancia de
jovens para um estagio diferente, caracterizado por baixa fecundidade, baixa mor-
talidade e preponderancia de idosos.
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mento econdmico; e (ii) ela podera ser prejudicial as instituigcoes exis-
tentes. Quanto ao primeiro ponto, alcancar o status de alta renda pode
ser mais dificil para os paises com grande populacao idosa. Os paises
desenvolvidos, em geral, primeiro se tornaram ricos e depois envelhece-
ram. O Brasil e outros paises em estagio similar de desenvolvimento
sbcio-econdmico estdo se tornando mais velhos a uma taxa muito mais
veloz. A maioria dos paises desenvolvidos teve décadas para se ajustar a
essa mudanca na estrutura etaria (Figura 1). Por exemplo, levou mais de
um século para que a populagdo da Franga, com idade igual ou superior
a 65 anos, aumentasse de 7% para 14% da populacao total. Em contra-
partida, muitos paises menos desenvolvidos estdo vivenciando rapido
aumento no nimero de pessoas mais velhas, geralmente em uma tinica
geracdo. O mesmo processo demografico de envelhecimento que levou
mais de um século para ocorrer na Franca ocorrera em duas décadas no
Brasil.

Figura 1: A Velocidade de Envelhecimento Populacional: Nimero de
Anos para a Populacio 65+ Crescer de 7% para 14%

a. Paises Desenvolvidos

b. Paises em Desenvolvimento
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Fonte. National Institutes of Health, 2009

Quanto ao segundo ponto, a grande populacao idosa, com suas necessi-
dades especificas e desafios, demanda uma revisao das instituigdes eco-
noémicas e sociais necessarias para a seguridade social e a provisao de
servigos apropriados, como uma assisténcia de satde adequada. Por em
préatica os quadros institucionais e de politicas corretos nao pode demo-
rar por duas razdes: (i) instituigoes mudam muito lentamente; e (ii) os
idosos de 2050 estdo entrando na forca de trabalho hoje e as regras do
sistema atual estdo influenciando suas decises. As decises que eles
tomam durante sua idade adulta serdo baseadas nas institui¢des sociais
e politicas, atuais e esperadas, que influenciam a seguridade econémica
na idade mais avancada. Adicionalmente, as realidades politicas im-
poem um longo periodo de transicdo até que um novo sistema regulat6-
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rio seja completamente implementado. O quanto mais se adia a refor-
ma, maior sera a sua necessidade, e mais dréstica ela tera que ser. Co-
mo resultado, o custo de programas existentes (relativo ao PIB) pode
continuar a crescer por muitos anos ao longo do periodo de transicdo
antes que os efeitos estabilizadores de uma reforma sejam sentidos.

As politicas e reformas que foram pensadas e implementadas por socie-
dades industrializadas, cujas populacoes envelheceram no século passa-
do, sdo de relevancia limitada para o Brasil, assim como para outros
paises de renda baixa e média onde a velocidade de transigdo demogra-
fica é significativamente mais rapida. A populacdo idosa no Brasil ira
triplicar nas proximas quatro décadas e o rapido ritmo de envelheci-
mento afetara todos os aspectos da sociedade — desde a seguridade soci-
al e assisténcia de satde até o planejamento urbano, oportunidades
educacionais e o mercado de trabalho — com tempo limitado para ajus-
tes. Além disso, paises mais ricos ainda estdao lutando para resolver es-
sas questoes. Assim, solucoes terdo que ser desenvolvidas de dentro da
sociedade brasileira. Certamente, a experiéncia de outros paises precisa
ser observada — particularmente as de outros paises em desenvolvimen-
to que também experimentam um rapido envelhecimento populacional
— mas as solucdes planejadas precisam ser coerentes com a histéria
individual do pais, com a sua cultura, recursos e valores.

Politicas de incentivo ao nascimento e aumento da idade de aposenta-
doria podem ser passos inevitaveis. No entanto, o debate sobre as con-
seqiiéncias catastroficas do crescimento populacional prevaleceu por
tanto tempo, que o publico em geral e muitos profissionais ainda tém a
impressao que ele continua sendo o maior problema. Ainda assim, a
discussao sobre a necessidade de se incentivar nascimentos no Brasil
deve assumir o primeiro plano da agenda politica em breve. Prolongar a
idade de aposentadoria para aumentar a populacio em idade ativa e
reduzir a pressao sobre o sistema de seguridade social pode ser muito
dificil de ser alcancado. Experiéncias atuais na Europa ndo sao encora-
jadoras. Greves gerais foram deflagradas na Franca no verdo de 2010
em resposta ao aumento da idade para aposentadoria em dois anos, de
60 para 62 anos. Além disso, para a aposentadoria tardia ser viavel é
imperativo assegurar que as pessoas envelhecerao com boas condigdes
de satde — e continuardo saudaveis muito além dos 60 ou 65 anos de
idade.

Muitos artigos tém analisado as tendéncias demograficas e suas impli-
cacoes sobre varias dimensoes da economia, politicas publicas e socie-
dade brasileira. Contudo, nenhum estudo abordou essas questoes de
forma abrangente e sistemética, que capture a ampla complexidade de
problemas, do crescimento até a pobreza, do financiamento ptblico de
servigos sociais até a poupanca, do emprego até a satde e os cuidados



Sumario

de longo prazo, e suas inter-relagoes. O presente estudo busca preen-
cher essa lacuna e fornecer um resumo das dindmicas demograficas
futuras e passadas, analisando seus efeitos sobre o desenvolvimento
econodmico e social do Brasil e discutindo politicas publicas para apon-
tar oportunidades e desafios associados ao envelhecimento populacio-
nal.

Este sumario executivo é composto de introducao e seis se¢oes. A Secao
2 descreve a transformacao demografica vivenciada pelo Brasil e desta-
ca suas caracteristicas principais, incluindo o rapido processo de enve-
lhecimento populacional nas proximas décadas. A Se¢do 3 apresenta o
modelo econdmico do estudo — a teoria do ciclo de vida, segundo a qual
o comportamento econémico dos individuos varia com sua idade, e suas
implicagGes para o Brasil. A Sec¢do 4 discute o primeiro e segundo divi-
dendos demogréficos associados com as mudancas da estrutura etaria
que acompanham a transicdo demografica no Brasil. A Se¢do 5 explora
como a pobreza esta relacionada ao ciclo de vida no Brasil e qual tem
sido o papel das transferéncias publicas na reducao da pobreza entre os
diversos grupos etarios. A Secdo 6 investiga como os gastos publicos
variam entre grupos de idade e geracoes, e o que distingue o Brasil de
paises comparaveis da OCDE e América Latina. A Secdo 7 discute as
principais implicacoes do envelhecimento populacional sobre a poupan-
¢a e o crescimento econdmico, finangas publicas e prestagio de servigos
e pobreza e redistribuicao de renda no Brasil.
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Mudanca Demografica no Brasil

O s padroes demograficos no Brasil sdo caracterizados por cinco ca-
racteristicas principais: (i) a transicio demografica é avancada se
comparada a outros paises da América Latina, mas o Brasil é ainda rela-
tivamente jovem se comparado aos paises da OCDE; (ii) as taxas de
fecundidade sdo baixas e diminuiram rapidamente; (iii) a reducdo na
mortalidade ndo tem sido tao rapida e profunda como no caso da fecun-
didade; (iv) a estrutura etaria da populacido tem mudado rapidamente;
(v) a estrutura etéria atual é muito favoravel e conducente ao cresci-
mento econdmico.

Primeiro, o Brasil estd numa fase avancada da transicdo demografica
(comparado a outros paises da América Latina), mas nao tdo avancado
quanto a maioria dos paises da Europa e outros paises da OCDE, onde a
mortalidade e, principalmente, a fecundidade comecaram a declinar
muito mais cedo (Figura 2a). O niimero médio de filhos das mulheres
brasileiras em 2005/2010 (1,9) é o menor entre os paises da América
Latina com a excecdo de Cuba (1,5), mas é ainda maior que a média na
Europa (1,5). A Taxa de Fecundidade Total (TFT) mais baixa é encon-
trada na Coréia (1,2). Ao mesmo tempo, a expectativa de vida ao nascer
no Brasil é menor do que na América Latina como um todo (72,3 e 73,4
anos, respectivamente) e muito mais baixa que a maxima observada no
Japao (quase 83 anos). Como esperado, os indicadores demograficos no
Brasil variam consideravelmente entre regioes demograficas, embora
um padrao robusto de convergéncia tenha sido observado nas dltimas
trés décadas. A expectativa de vida mais baixa e a mais alta sdo encon-
tradas respectivamente em Alagoas (68,3) e Santa Catarina (73,9), € a
TFT mais baixa e a mais alta sdo encontradas no Rio de Janeiro (1,6) e
Acre (3,0) (Figura 2.b).

Figura 2: Expectativa de Vida ao Nascer e Taxa Total de Fecundidade
—2005/2010
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b. Estados Brasileiros
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Segundo, a fecundidade é baixa e estd declinando muito rapidamente
(Figura 3). Por exemplo, entre os paises comparados, com a exce¢do da
Coréia, o Brasil é o que vivenciou a mais rapida transicdo de uma TFT
de 3 para uma TFT de 2 (19 anos). Na Europa, essa transformacao levou
quase 60 anos em média. Esse declinio tdo rapido na fecundidade resul-
tou em um envelhecimento populacional também réapido.

Figura 3: Anos Passados para Reduzir Fecundidade e Mortalidade
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Terceiro, a reduciao da mortalidade nao tem sido tao rapida e profunda
quanto a da fecundidade, e a expectativa de vida ao nascer é ainda con-
sideravelmente menor que a de outros paises da América Latina — como
Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba e Uruguai — indicando que ha muito
espaco para avancos. Além disso, os tltimos dados (2008) indicam que
a expectativa de vida ao nascer para as mulheres (76,7 anos) é 7,6 anos
maior do que a dos homens (69,1 anos). Isso reflete uma maior taxa de
mortalidade masculina em todas as idades — particularmente entre jo-
vens adultos, devido a acidentes e violéncia.

Quarto, a estrutura etaria da populaciao tem mudado rapidamente. Ca-
da fase de transigdo corresponde a um formato da distribui¢do popula-
cional: paises nos primeiros estigios da transicao apresentam uma dis-
tribuicdo de idade-sexo como uma piramide de base larga e topo estrei-
to. Conforme os paises avangam no processo de transicio, a base
(populagdo jovem) se estreita e o topo (populacido idosa) alarga. Nos
dltimos estagios, paises apresentam uma distribuicdo idade-sexo com
formato de coluna. Nos casos extremos de crescimento negativo ela
poderia eventualmente levar a uma piramide invertida. A Figura 4 re-
trata o processo, chamado “da piramide a coluna”, no caso do Brasil.

Figura 4: Brasil: Um Século de Mudancas na Estrutura Etaria da Po-
pulacdo 1950-2050
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Fonte: IBGE (2008)
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Os gréficos mostram que a populacao brasileira vivenciara uma femini-
lizacdo do envelhecimento, com muito mais mulheres do que homens
nas idades superiores, um fendmeno comum em paises em estagio a-
vancado de transicdo demografica. Isso tem importantes implicacOes
para politicas de emprego e de satide e assisténcia de longo prazo. Em-
bora tenha tido um aumento substancial da participagdo da mao-de-
obra feminina desde o inicio de dos anos 1970, a aposentadoria precoce
é ainda comum entre as mulheres. Isso tem conseqiiéncias importantes
sobre a produgdo econdmica, sobre a duragdo de vida ap6s a aposenta-
doria e sobre a duragdo, custo e financiamento dos beneficios de pensao
e aposentadoria. Ao mesmo tempo, a vida mais longa dessas mulheres é
geralmente marcada por uma satide fraca e fragil.

Mudancgas na estrutura etiria da populacdo sdo bem resumidas por
mudancgas no indice de idade, que é o nimero de pessoas com 65 anos
ou mais por 100 jovens com menos de 15 anos (Figura 5). No caso do
Brasil, esse indicador apresentou apenas um pequeno aumento nos
altimos 30 anos (de 10,5 em 1980 para 18,3 em 2000 e 26,7 em 2010).
Isso ajuda a explicar o motivo pelo qual ndo tem sido dada muita aten-
¢do ao problema de envelhecimento populacional no Brasil. No entanto,
durante os préoximos quarenta anos esse indice apresentara um aumen-
to exponencial, alcancando 172,7 em 2050; isto é, ele aumentara 146
pontos nos préximos 40 anos, comparado a somente 16,2 nos 30
anteriores2.

Figura 5: Indice de Idade do Brasil: 1980-2050
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2. Em 2000, somente poucos paises (Alemanha, Grécia, Italia, Bulgaria e Japao)
tinham um indice de idade acima de 100 (mais idosos do que jovens).
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Quinto, o Brasil tem atualmente uma estrutura etaria muito favoravel,
com a maior parte de sua populacdo em idade ativa, o que é geralmente
denominado “bonus demografico”. Durante a transicdo demografica,
todos os paises passam por periodo quando a razdo de dependéncia — o
numero de pessoas em idade dependente (criancas menores de 15 anos
e pessoas acima de 59 anos, nesse estudo) por pessoa no grupo de idade
ativa (idade 15-59) — atinge niveis minimos. Esse periodo é particular-
mente propicio ao desenvolvimento, pois existem mais possibilidades
de poupanca e investimento, resultando em actimulo de capital e cresci-
mento econdmico, enquanto também hé pressao reduzida sobre os gas-
tos educacionais. No Brasil, a razao de dependéncia alcancara seu valor
minimo em 2020 voltando a crescer depois disso (Figura 6).

Figura 6: Brasil: Razio de Dependéncia das Criancas, Idosos e Total
1950-2050
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O Ciclo de Vida Economico

M udangas na distribui¢do de idade da populagdo importam porque
os individuos variam seu comportamento econémico de acordo
com a idade. A teoria do ciclo de vida ajuda a entender padroes da ren-
da de trabalho, consumo e poupanca de individuos ao longo de suas
vidas. As pessoas fazem escolhas sobre quanto gastar com base em sua
renda permanente ao invés de se basearem em sua renda corrente
(Modigliani e Brumberg 1954; Modigliani 1988). Realmente, individuos
comegam a consumir no momento em que nascem e nunca mais param.
Contudo, eles somente comecam a trabalhar mais tarde em suas vidas e,
eventualmente, podem simplesmente decidir ou serem obrigados a pa-
rar de trabalhar. O ciclo de vida pode ser separado em trés fases: (i) pré-
trabalho; (ii) trabalho; e (iii) p6s-trabalho.

Nas primeira e tltima fases, individuos consomem mais do que produ-
zem, enquanto que na segunda fase, eles produzem mais do que conso-
mem. A duracdo de cada estagio difere entre individuos e é afetada por
muitos fatores: bioldgicos, estrutura economica da sociedade, oportuni-
dade educacional, necessidades familiares e expectativas, sadde, etc. A
existéncia de programas publicos, o nivel de riqueza, a disponibilidade
de instituicdes financeiras, e expectativas culturais sdo todos fatores
importantes das decisGes de lazer e trabalho. Da mesma forma, o nivel
relativo de consumo entre o ciclo de vida combina necessidades biologi-
cas, organizagdo de vida, programas publicos para criangas e idosos,
taxas de fecundidade entre os pobres e ndo pobres, etc. (Banco Mundial
2011).

O consumo privado e a renda do trabalho apresentam uma relagio clas-
sica no Brasil: o consumo é crescente e suave no tempo, enquanto que a
renda do trabalho tem um crescimento agudo conforme os jovens adul-
tos entram no mercado e uma redugdo muito menor conforme os idosos
comecam a se retirar dele (Figura 7). Tal como discutido acima, durante
o primeiro e Gltimo estagios, os individuos apresentam um “déficit do
ciclo de vida” ja que seu consumo é maior do que sua renda do trabalho.
Durante esses periodos, o consumo é principalmente financiado por
transferéncias privadas e publicas. Assim, as transferéncias intergera-
cionais tém um papel fundamental para redistribuir recursos dasa pes-
soas em idade ativa para as criancas e idosos. Enquanto o idoso geral-
mente recebe suporte substancial através de programas de seguridade
social, a transferéncias familiares constituem o principal suporte para
as criangas (Lee, 2003).

Dados da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) 2008/09 mostram
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que a renda média do trabalho é maior que o consumo médio durante
aproximadamente 40 anos, comecando em torno de 20 anos até 62.3 A
saida do mercado de trabalho é lenta e ndo ha saida total — a renda do
trabalho continua significativa até em idades superiores aos 80 anos. O
individuo médio de 60 anos recebe dois tercos do que o adulto médio
com 30-49 anos recebe, e o individuo médio de 70 anos recebe cerca de
25% do que adultos no primeiro estigio recebem.

Figura 7 : Renda e consumo privado, Brasil 2008
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Fonte: Calculo dos autores com base na POF 2008/09

A relagdo entre renda do trabalho e consumo difere entre paises. Turra
et al. (a ser publicado) utiliza as estimativas produzidas sob o projeto de
Contas de Transferéncias Nacionais4 (CTN)5 para comparar o Brasil

3. Esse intervalo seria diferente se a educacio e o consumo de satde financiados
pelo governo também fossem incluidos.

4. Tradugio de “National Transfers Account (NTA) project”.

5. Em todas as sociedades as transferéncias intergeracionais sdo grandes e tém
uma influéncia importante na desigualdade e crescimento. O desenvolvimento de
cada geracdo de jovens depende dos recursos que sio recebidos de membros pro-
dutivos da sociedade para saude, educacdo e sustento. O bem-estar dos idosos
depende do suporte familiar e de uma variedade de programas sociais. O sistema
CTN prové uma abordagem para mensurar todas as realocacdes de renda entre
idade e tempo ao nivel agregado. Ele engloba realocagdes alcangadas através da
acumulacdo de capital e transferéncias, distinguindo aqueles mediados por institu-
icoes publicas daqueles que se baseiam em institui¢oes privadas (Mason e Lee
2010).
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com outros paisesé. Suas anélises de consumo incluem educagao e sat-
de, tanto publica como privada.” A Figura 8 mostra o déficit do ciclo de
vida normalizado — a diferenca entre a renda do trabalho e o consumo,
dividida pela renda média do trabalho aos 30-49 anos de idade. Ha trés
caracteristicas interessantes que diferenciam o Brasil dos outros paises:
(i) a idade relativamente avancada quando a renda se torna maior que o
consumo; (ii) a baixa idade na qual ela volta a ser menors3, e (iii) o dese-
quilibrio entre o déficit acumulado no primeiro e Gltimo estigios e o
periodo de produgao positiva no segundo estagio.

Figura 8: Déficit do Ciclo de Vida no Brasil Normalizado* (1996) com-
parado aos outros paises CTN
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*Diferenca da renda do trabalho e consumo em cada idade por renda média do
trabalho aos 30-49 anos

Fonte: Turra et al. (a ser publicado)

6. Os paises incluem Alemanha, Austria, Chile, China, Costa Rica, Eslovénia, Espa-
nha, Estados Unidos, Finlandia, Hungria, India, Japao, Suécia, Taiwan e Uruguai.

7. Portanto, as estimativas de consumo nas Figuras 7 e 8 medem coisas diferentes
e ndo sdo comparaveis.

8. Em outras palavras, o superavit brasileiro dura cerca de 20 anos, comecando
entre os 30 e 35 anos e terminando entre 50 e 55 anos. Como Mason et al. (2009)
aponta quando descreve o modelo do ciclo de vida, os perfis de idade implicam um
grau de dependéncia. No Brasil, por exemplo, pessoas com 70 anos ou mais sao
economicamente mais dependentes que aquelas com 60-69 anos, e os jovens de 10
-19 anos sao mais dependentes que os jovens adultos de 20-29 anos.
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Embora a comparacao internacional tenha limitagdes devido a diferen-
tes referéncias de idade, ela é ainda muito informativa. O estigio de
superavit brasileiro dura cerca de 20 anos, comecando entre 30 e 35
anos e terminando entre 50 e 55 anos. O déficit do ciclo de vida no esta-
gio mais velho se torna negativo numa idade baixa e é muito grande.
Assim, o Brasil apresenta o mais curto segundo estagio entre todos os
paises considerados, e a dependéncia dos idosos é longa no ciclo de vida
brasileiro. Em outros paises o superavit comega ja aos 20 anos (China)
e termina apenas aos 64 anos (Suécia). O Brasil também se destaca co-
mo o pais com maiores niveis de dependéncia em idades avangadas, e
com superavits muito baixos.

Para qualquer formato das curvas de renda do trabalho e consumo da-
dos, o déficit agregado ou superavit na economia dependerao do niime-
ro de individuos em cada estagio. Se a relagio entre a renda do trabalho
e o consumo continua constante enquanto a populacio envelhece e ha
mais individuos no terceiro estagio, o superavit agregado (déficit) ira
diminuir (aumentar).
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As Implicacoes Economicas
da Mudanca Demografica

D ada a forte associagdo entre o comportamento econdémico das pes-
soas e o ciclo de vida, mudancas na estrutura etaria terdo impactos
importantes sobre o desenvolvimento econdmico (Bloom e Williamson,
1998; Lee e Mason, 2006)9. O bonus demografico pode levar a um divi-
dendo demografico e assim apresentar uma oportunidade de cresci-
mento (Cutler et al., 1990). Enquanto o bénus é um fenémeno pura-
mente demografico, o dividendo demografico se refere aos retornos
econdmicos relacionados com o bonus. Nao é uma conseqiiéncia imedi-
ata do bonus demografico ja que dependera de como a economia apro-
veitara as oportunidades oferecidas pela variacdo da estrutura etaria da
populacio.

O dividendo demogréafico opera através de varios canais. Bloom, Can-
ning, e Sevilla (2003) mencionam trés principais: oferta de trabalho,
poupanca para capital fisico, e investimentos em capital humano. A
oferta de trabalho cresce conforme a geragdo de criangas nascidas nos
periodos de fecundidade elevada entra na idade ativa. Ao mesmo tem-
po, conforme a fecundidade diminui, as mulheres também tendem a
entrar na forca de trabalho. A poupanca também aumenta, j4 que ha
mais individuos no segundo estagio de seus ciclos de vida. O investi-
mento em capital humano também pode aumentar, dado que fecundi-
dade mais baixa resulta em mulheres mais saudaveis e mais recursos
para investir em educacdo. A literatura separa esses canais em dois,
chamados de Primeiro e Segundo Dividendos Demogréficos. O primeiro
opera através do aumento da oferta de trabalho; o segundo através do
aumento do capital fisico e humano.

Os dividendos sdo seqiienciais e sobrepostos. O primeiro dividendo
inicia o processo e depois chega ao fim; o segundo dividendo comega

9. As economias dos Tigres Asiaticos fornecem evidéncias convincentes e consis-
tentes de que o dividendo demografico contribuiu para o sucesso econdmico dessa
regido (Banco Mundial, 1993; Bloom e Williamson, 1998; Mason, Merrick e Shaw,
1999; Birdsal, Kelley, e Sinding, 2001; Mason, 2001; Bloom, Canning, e Sevilla,
2003; Bloom, Canning, e Fink, 2008). Bloom e Williamson (1998) utilizam uma
anélise econométrica para concluir que cerca de um terco do crescimento da renda
per capita dos Tigres Asiaticos foi devido ao dividendo demografico; enquanto
Mason (2005) utiliza métodos de contabilidade de crescimento para estimar que o
dividendo foi responséavel por um quarto do crescimento da regio.
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um pouco depois e continua indefinidamente. Resumindo, o primeiro
dividendo significa um retorno econémico transitério, enquanto que o
segundo dividendo transforma o primeiro dividendo em ativos maiores
e em um potencial desenvolvimento sustentavel. Esses efeitos ndo sao
automaéticos, mas dependem da implementaciao de politicas efetivas.
Assim, o periodo de dividendos é mais uma janela de oportunidade do
que uma garantia de melhoria do padrio de vida.

Tabela 1: Primeiro e Segundo Dividendos para o Brasil e em Contexto
Internacional (Crescimento do PIB por Consumidor Efetivo)

Dividendos Demograficos

Brasil e Regioes do Mundo Periodo Primeiro Segundo  Total
Estimativas histéricas 1970-2000

Brasil (Mason, 2005) 0,64 1,30 1,04
Brasil (Queiroz e Turra, 2010) 0,55 1,73 2,28
Projecoes 2000-2045

Brasil (Mason, 2005) -0,01 2,49 2,48
Brasil (Queiroz e Turra, 2010) 0,08 2,19 2,29
Regides (Mason, 2005) 1970-2000

Industrial 0,34 0,69 1,03
Leste e Sudeste Asiatico 0,59 1,31 1,90
Sul da Asia 0,10 0,69 0,80
América Latina 0,62 1,08 1,70
Africa Subsaariana -0,09 0,17 0,08
Oriente Médio e Norte da Africa 0,51 0,70 1,21
Paises em transicao 0,24 0,57 0,81
Ilhas do Pacifico 0,58 1,15 1,73

Fonte: Baseado em estimativas do Banco Mundial com a base de dados gentil-
mente fornecida por A. Mason, B. Queiroz e C. Turra, respectivamente. Estimati-
vas dos dividendos sa@o anuatis, e os dividendos agregados apresentados na tabe-
la s@o calculados como a média simples entre os periodos da amostra. Os divi-
dendos estimados significam a contribui¢do para o crescimento do produto por
trabalhador para os quais os dois dividendos, e totais, contribuem.
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O Primeiro Dividendo Demografico

Lee e Mason (2006) fornecem evidéncia empirica para ambos o primei-
ro e segundo dividendos, usando um modelo de equilibrio geral em
“forma reduzida” calibrado para o Brasil. O primeiro dividendo é medi-
do como o aumento do crescimento do PIB causado pelo crescimento
da populagdo em idade de trabalho. O modelo deles oferece um arca-
bouco analitico empirico, mas néo especialmente rigoroso, para estudar
os dividendos potenciais que podem surgir devido ao envelhecimento.

A contribuicdo do primeiro e segundo dividendos demograficos para o
crescimento do PIB por consumidor efetivo é apresentada na Tabela 1.1
Os resultados indicam que o Brasil apresentou um grande primeiro
dividendo comparado a outras regides no mundo. Além disso, os dois
conjuntos de estimativas do primeiro dividendo por Mason (2005) e
Queiroz e Turra (2010) sdo parecidos em magnitude. No futuro, no en-
tanto, as projecbes mostram que o Brasil experimentard um primeiro
dividendo muito pequeno, ou talvez negativo, j& que o crescimento de
trabalhadores como parte da populacao total desacelerara — e a popula-
¢do comegaréa a envelhecer.

O Segundo Dividendo Demografico

O segundo dividendo surge pelo fato de que mudancas antecipadas na
proporcao da populagdo concentrada em idade de aposentadoria indu-
zem os individuos, firmas e/ou governo a acumular capital. Um ponto
crucial é que somente em sociedades onde a intensificagdo do capital
prevalece é que os efeitos do envelhecimento levarao a um aumento do
produto por consumidor efetivo (Bloom e Williamson, 1998; Jorgensen
e Jensen, 2010).

Durante os ultimos estagios da transicao para uma baixa fecundidade,
uma parcela crescente da populacio consiste de individuos que estio
proximos de completar seus anos produtivos. Eles precisam ter acumu-
lado capital para financiar um consumo superior a renda do trabalho

10. O namero efetivo de consumidores é o niimero de consumidores ponderado
pelas variacoes em idade das necessidades de consumo (Mason, 2005).

11. O primeiro dividendo contribuiu para aproximadamente 30% do crescimento
econdmico observado no Brasil de 1970 a 2010 de acordo com Queiroz e Turra
(2010). Mason (2005) estima o primeiro dividendo em 20% para os Estados Uni-
dos e 10% para a india durante 0 mesmo periodo.
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nos muitos anos que restam2. Além disso, o aumento da expectativa de
vida e o aumento relacionado da duracdo da aposentadoria levam a um
deslocamento para cima do perfil de riqueza por idade (Jorgensen,
2011; Jorgensen e Jensen, 2010).

O segundo dividendo se mostrou positivo para todas as regioes por Ma-
son (2005) e Queiroz e Turra (2010) e substancialmente maior que o
primeiro dividendo para o periodo 1970-2000 (Tabela 1). No Leste e
Sudeste Asiatico, o segundo dividendo foi 1,31% maior que o crescimen-
to da renda — o maior entre todas as regides. O Brasil apresenta primei-
ro e segundo dividendos notéveis. Claramente, o Brasil aumenta a mé-
dia dos paises da América Latina e Caribe para o segundo dividendo,
enquanto que os dois conjuntos de estimativas sugerem que o primeiro
dividendo deve ser préoximo da média da América Latina e Caribe. O
dividendo demogréfico total tera entre 2,29% e 2,48% acima do cresci-
mento da renda.

Mason (2005) e Queiroz e Turra (2010) concluem que o segundo divi-
dendo nio se torna negativo de maneira significativa — o resultado aca-
ba sendo um crescimento permanente na intensidade de capital da eco-
nomia e um aumento permanente no produto por trabalhador. No en-
tanto, a economia brasileira até agora nao aproveitou todas as oportuni-
dades do segundo dividendo, tal como com o primeiro dividendo. Quei-
roz e Turra (2010) mostram que, para as ultimas duas décadas, a taxa
de crescimento do PIB por consumidor efetivo foi menor do que

12. O efeito pro-crescimento da acumulacgio de capital e riqueza é a fonte do se-
gundo dividendo demogréafico, mas essa riqueza pode assumir diferentes formas
(Mason, 2005). Uma possibilidade é que os aposentados dependam da transferén-
cia de pensdes publicas e programas de assisténcia social ou de filhos crescidos e
outros membros da familia. Uma segunda possibilidade é que os individuos acu-
mulem capital durante os seus anos de trabalho e que este capital sirva como apoio
durante o periodo de aposentadoria. Ambas formas de riqueza podem ser usadas
para lidar com o déficit do ciclo de vida em idades mais avanc¢adas, mas apenas a
acumulacio de capital influencia o crescimento econdmico — uma questao que esta
incorporada no modelo de equilibrio geral aplicado na secio seguinte. Se o capital
é investido na economia doméstica, o resultado sera o aprofundamento do capital
e um crescimento mais rapido na producéo por trabalhador. Se o capital é investi-
do no exterior, o resultado ser4d uma melhoria na conta corrente e um aumento na
renda nacional. Em ambos os casos, a renda per capita vai crescer mais rapida-
mente do que de outras formas. E importante notar, contudo, que a acumulacio
de capital nao precisa ser tao alta quanto quando a populagido em idade ativa esta
crescendo a taxas rapidas. Ja que existem menos produtores efetivos, o montante
de capital necessario para manter a relacdo capital-trabalho constante é reduzida.
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previsto3 pelos os dividendos demograficos. Contudo, a mudanca po-
pulacional ainda parece ser favoravel ao crescimento econémico no
Brasil no futuro préximo. De 2010 a 2045, os dividendos demogréaficos
poderiam aumentar o crescimento do PIB por consumidor efetivo em
média 2,48% ao ano, de acordo com Queiroz e Turra (2010)4.

Promovendo os Dividendos Demograficos

Em termos de politicas para capturar os dividendos demograficos, a
economia brasileira tem crescido nos tltimos anos a uma taxa muito
menor do que previsto pelos dividendos demogréaficos, contrariando as
experiéncias de outros paises em desenvolvimento como o Leste Asiati-
co (Banco Mundial, 1993). De fato, os dividendos demograficos nao sao
automaticos, mas dependem de instituigdes e politicas para transformar
as mudancas na estrutura etaria da populacdo em crescimento econd-
mico (Bloom e Canning 2001; Bloom e Canning 2004). Por exemplo, o
mercado de trabalho precisa criar oportunidades suficientes para a
crescente populacdo em idade ativa, e deve existir um mercado finan-
ceiro desenvolvido para atender a vontade de poupar dos individuos.

O crescimento dos ativos sera reduzido, e o segundo dividendo sera
diminuido, na medida em que os paises enfrentem o desafio do enve-
lhecimento através da expansao dos programas de transferéncias fami-
liares nao financiados ou publicos. Em contraste, se os trabalhadores
sdo encorajados a poupar e acumular fundos de pensdo, o envelheci-
mento da populacao pode impulsionar o capital por trabalhador, o cres-
cimento da produtividade, e a renda per capita. Assim, os formuladores
de politicas no Brasil precisardo focar no estabelecimento de um siste-
ma financeiro sélido, confiivel e acessivel para os milhoes de pessoas
que desejam assegurar suas financas futuras. O momento atual é o mais
propicio para que a indugdo potencial do crescimento seja realizada na
medida em que a populagdo envelhece.

13. Por exemplo, de 2000 a 2005 a taxa de crescimento do PIB por consumidor
efetivo foi metade da prevista pelos dividendos demograficos.

14. As estimativas do primeiro e segundo dividendos de Mason (2005) e Queiroz e
Turra (2010) ambas assumem que o perfil do consumo persiste no futuro. De certo
modo, assume-se que os custos ou beneficios do envelhecimento sio antecipados e
divididos entre geragdes da mesma maneira que sao no presente. A acumulacio de
capital pode aumentar, programas de transferéncia podem se expandir, familias
podem fornecer mais auxilio, e 0 idoso pode ajustar suas necessidades para a reali-
dade demografica. Cenarios alternativos sdo possiveis. A estimativa apresentada
aqui ndo captura os custos que essas possiveis crises geracionais imporiam a socie-
dade. Ao contrario, os paises desenvolvidos estudados por Mason (2005) terdo
uma contribuicdo pequena ou até mesmo negativa dos dividendos demograficos

para o crescimento econémico.
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No caso do Brasil, Queiroz e Turra (2010) argumentam que baixos in-
vestimentos em capital humano e a falta de instituicbes econémicas e
sociais adequadas comprometem os dividendos demograficos no pais. E
importante que politicas pablicas no Brasil criem incentivos para a pou-
panca privada e que as institui¢des sejam confiaveis para os investido-
res. Um sistema previdenciario amplo e generoso pode desestimular a
propensao a poupar, assim comprometendo o segundo dividendo de-
mografico e reduzindo a capacidade de investir. Uma populacdo con-
centrada nas idades ativas mais elevadas e se preparando para um peri-
odo de aposentadoria extenso tem um incentivo poderoso para acumu-
lar ativos — a menos que esteja confiante que suas necessidades serdo
atendidas pelo governo ou familiares.

Um dos principais resultados em Queiroz e Turra (2010) é que os divi-
dendos demograficos explicam em grande parte o PIB por consumidor
efetivo entre 1970 e 2010. Contudo, seus resultados indicam que a taxa
de crescimento da economia poderia ter sido maior se o pais tivesse
tirado vantagem das mudancas na estrutura etaria da populacdo. En-
quanto mostram que a maior parte da contribuicao dos dividendos a-
conteceu nos anos 70, as ultimas duas décadas tém observado taxas de
crescimento econdmico muito menores que as previstas pelos dividen-
dos demograficos. Esses resultados revelam que os formuladores de
politicas no Brasil ndo tomaram decisGes necessarias para transformar
as mudancas na estrutura etaria da populacao em crescimento econo-
mico. Além disso, se as politicas ndo forem adotadas, os beneficios futu-
ros dos dividendos serao perdidos.



Sumario

A Pobreza ao Longo do Ciclo de Vida e o
Papel das Transferéncias Pablicas

D urante as dltimas trés décadas, as taxas de pobreza no Brasil dimi-
nuiram em mais de cinco vezes. O percentual da populacdo viven-
do na pobreza reduziu de aproximadamente 53% em 1981 para 9,5% em
2008 (PPC US$2 por dia). Além disso, a pobreza extrema (PPC US$1
por dia) diminuiu cerca de 4 pontos percentuais entre 2000 e 2007, € a
proporc¢ao da populagdo em pobreza extrema, cerca de 4%, é hoje signi-
ficativamente menor no Brasil do que em muitos outros paises em de-
senvolvimento.

Houve dois periodos distintos de reducao da pobreza desde o comego
dos anos 1980: 1980-2000, caracterizado por uma reducao moderada; e
2001-2008, caracterizado por uma significativa aceleracao na reducgao
da pobreza. Quatro fatores contribuiram para a redugido da pobreza
durante o primeiro periodo (Ferreira e Leite 2009). Primeiro, os benefi-
cios nao-contributivos estabelecidos ap6s a promulgacdo da Constitui-
¢do de 1988, provendo renda para os aposentados que ndo conseguiram
satisfazer os critérios de contribui¢do. Segundo, o conjunto de medidas
tomadas pelo governo brasileiro no comego dos anos 1990, que ajuda-
ram a estabilizar a economia e a manter a inflacdo sob controle, com
efeitos positivos principalmente sobre os salarios reais dos mais pobres.
Terceiro, as mudangas demogréficas associadas com a primeira e a se-
gunda transicdo demogréafica, que reduziu o tamanho da familia e a
razdo de dependéncia dentro das familias, aliviando a pobreza pelo au-
mento do namero relativo de adultos?s. Quarto, o progressivo e constan-
te aumento do capital humano (investimentos em satdde e educagio) e
da participa¢do feminina na forca de trabalho, que ajudou a impulsio-
nar a renda familiar entre geragdes.

Politicas para reduzir a desigualdade tém sido a chave para a reducao
da pobreza no segundo periodo (Barros et al. 2001). Ja se sabe que as
taxas de pobreza no Brasil sdo altamente correlacionadas com a desi-
gualdade de renda. Os 10% mais ricos da populacdo concentram cerca
de 45% da renda total (Barros et al. 2006). Até 2000, apesar do aumen-
to no PIB per capita (de US$1.800 em 1950 para US$6.000 em 2000),

15. Recentemente, Turra et al. (2009) utilizaram uma andlise contra-factual para
mostrar que 95% da queda da proporcdo da populacao brasileira vivendo em ex-
trema pobreza, entre 1985 e 1995, foi devida a mudancas da razao de dependéncia

dentro das familias.
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a persisténcia da desigualdade de renda (o coeficiente de Gini de 0,593
em 2000 foi perto da média histérica) impediu uma reducdo mais veloz
da pobreza. No entanto, o ano de 2001 marcou o inicio de um novo pe-
riodo caracterizado por um declinio estavel da desigualdade de renda:
entre 2001 e 2008 o coeficiente de Gini diminuiu de 0,593 para 0,544 €
a renda per capita dos 10% mais pobres cresceu 8%, quase que trés ve-
zes mais rapido que a média nacional (Barros et al. 2006).

Programas de transferéncia de renda e a politica do salario minimo ex-
plicam grande parte da redugdo da pobreza e desigualdade. Estudos
baseados em andlises contra-factuais revelam que 48% do declinio da
desigualdade de renda entre 2001 e 2005 devem-se ao desenvolvimento
de programas de transferéncia de renda (principalmente o Programa
Bolsa Familia), e a expansdo do sistema de previdéncia nao-
contributivo (Barros et al. 2006). Também, a politica de aumento do
salario minimo, que favoreceu os trabalhadores com menores salarios e
os beneficiarios do sistema de previdéncia, reduziu os niveis de desi-
gualdade e pobreza.

A importante reducido da pobreza nao tem sido homogénea entre gru-
pos. Seguindo o estudo seminal de Preston (1984), ha uma quantidade
enorme de estudos no Brasil, incluindo relatorios oficiais (Brant, 2001),
que enfatizam a importancia das transferéncias publicas, particular-
mente dos beneficios de seguridade social, para a redu¢ido da pobreza
por grupos de idade. A maioria desses estudos utiliza analises contra-
factuais simples para comparar as taxas de pobreza com e sem benefi-
cios publicos. Por exemplo, Turra et al. (2008) usa dados de domicilios
de 2005 para mostrar que a incidéncia de pobreza entre os homens
(mulheres) com idade acima de 60 anos no Brasil cresceria de 3,9%
(15,6%) para 63,5% (83,8%) se eles nao tivessem recebido os beneficios.
Cotlear e Tornarolli (2010) compararam as taxas de pobreza com e sem
pensdes para dois grandes grupos de idade - acima de 60 e abaixo de 15
— entre varios paises da América Latina (ver Tabela 2). O Brasil, junta-
mente com Argentina, Chile e Uruguai, sao paises “pro-idade”, aqueles
com sistemas previdenciarios grandes e generosos que tém impacto
relativamente maior sobre as taxas de pobreza entre os idosos. No Bra-
sil, a taxa de pobreza em 2008 declina de 49,3% para 4,2% depois que
as transferéncias sao contabilizadas. No entanto, ndo surpreendente-
mente, os autores encontraram que no Brasil o efeito das transferéncias
sobre a pobreza entre as criangas é muito menor (a razao da taxa de
pobreza cai de 38,0% para apenas 31.0% em 2008 apds considerar as
transferéncias).
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Tabela 2: Taxa de Pobreza por Idade e Regidao — Linha de Pobreza:
US$2.50 por Dia (PPP)

Todos 60+ 0-59 65+ 0-64 0-14 15-24 25-59

Pais Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem

Argentina 1,0 186 49 400 120 151 37 465 11,8 154 192 219 11,6 151 8,0 111

Bolivia 350 381 266 48,6 358 371 253 528 356 371 445 456 284 301 307 319
Brasil 182 292 42 493 198 268 35 549 193 271 318 380 183 255 138 210
Chile 52 9,2 25 180 57 7.9 23 207 55 8,1 86 107 55 80 42 65

Colombia 378 40,6 422 520 373 398 443 542 373 395 463 475 363 385 31,0 334
Costa Rica 11,6 15,2 17,2 39,0 11,0 12,8 18,7 44,3 11,1 13,2 16,7 18,1 8,7 10,7 8,5 10,5
Rep. Dom. 18,7 19,5 16,0 186 19,0 196 156 186 18,9 196 268 274 16,6 17,5 14,0 14,6
Equador 17,6 19,1 16,2 23,6 17,7 18,5 17,2 26,3 17,6 18,5 24,0 24,7 15,1 15,8 13,8 14,7
El Sal. 276 279 203 239 278 284 207 246 275 282 352 356 249 256 224 231
Guatem. 339 361 282 349 344 362 201 371 342 360 424 440 284 301 276 298
Honduras 369 373 356 374 370 372 370 389 369 372 457 458 301 304 313 316
México 13,9 15,9 19,9 301 133 145 21,9 330 133 148 182 191 11,8 130 102 118
Nicardgua 427 432 325 345 435 439 325 348 432 437 532 537 385 388 366 371
Panama 223 279 169 360 229 269 181 393 227 270 324 365 218 256 166 205
Paraguai 21,4 22,1 16,9 204 21,8 22,2 17,2 21,2 21,7 22,1 29,7 30,0 18,1 18,5 16,5 17,0
Peru 21,0 22,0 19,9 23,1 21,2 21,8 204 24,2 21,0 21,7 28,9 294 21,6 223 205 21,1
Uruguai 6,7 14,8 1,1 23,5 8,1 12,6 0,9 26,4 7,7 12,7 14,6 19,6 7,2 12,2 4,8 9,0

Ven.R.B. 3387 414 329 446 391 412 341 469 389 411 497 5,1 360 383 322 346

Média ALC

(sem peso) 23,3 26,6 19,7 33,2 23,7 257 201 358 236 =257 31,5 333 21,1 231 19,0 21,1

Fonte: Cotlear and Tornarolli (2009)

Para entender melhor o papel das transferéncias ptblicas na redugéo da
pobreza entre os diferentes grupos de idade no Brasil, as Figuras 1.9 a
1.11 comparam taxas de pobreza por idade em trés anos: 1981, 1995, e
2008. Taxas de pobreza sdo estimadas com e sem transferéncias pabli-
cas, incluindo beneficios de aposentadoria contributivos e nao-
contributivos e transferéncias condicionais de renda do programa Bolsa
Familia. Usando dados da Pesquisa Nacional de Amostra a Domicilio,
PNAD, calculamos a porcentagem da populacio vivendo em pobreza de
acordo com a linha do Banco Mundial de US$2 dolares por dia em pari-
dade do poder de compra (PPC) de 2005.
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A Figura 9 mostra as taxas de pobreza por grupos de idade em 1981,
portanto antes da Constituicdo Federal de 1988 e da expansao dos pro-
gramas de bem-estar social no Brasil. Em média, 53% da populacio
vivia na pobreza. A incidéncia variava pouco de acordo com a idade, de
65,2% para as criancas abaixo de 15 a 47,7% entre os idosos. Dado que
os programas de transferéncia condicional de renda para as familias
pobres ainda nao haviam sido estabelecidos em 1981, nio é surpreen-
dente que o impacto da exclusdo das transferéncias publicas sobre os
niveis de pobreza fosse virtualmente zero entre as criangas. Por outro
lado, cerca de 25% da populacdo acima de 65 anos ndo recebia pensoes
publicas em 1981 e, assim, excluindo os beneficios de seguridade social
causaria somente um efeito moderado sobre a incidéncia de pobreza
(20 pontos percentuais, em média).

® Figura 9: Taxas de Pobreza por Idade, Com e Sem Transferéncias (%),
1981
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Fonte: Turra e Rocha (2010)

Um cenario impressionante aparece em 1995 (Figura 10). Comparado a
1981, a incidéncia da pobreza é muito menor entre os idosos (13,6%) do
que entre as criancas (40,8%). A anilise contra-factual sugere que o
fator principal na reducao da pobreza entre os idosos é a expansao dos
beneficios de seguridade social; sem transferéncias publicas, a incidén-
cia das taxas de pobreza seria quatro vezes maior. As taxas de pobreza
declinaram para todas as idades em 2008 (Figura 11). O desenvolvi-
mento e expansdo dos programas de transferéncia condicional de renda
(Bolsa Familia) para as familias pobres reduziram a porcentagem de
criancas vivendo na pobreza em pelo menos cinco pontos percentuais
(Figura 11). No entanto, a expansao continua da protecao social aos
idosos, particularmente através do aumento dos beneficios nao-
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contributivos (BPC), ampliou a diferenca relativa da incidéncia de po-
breza por idade. Para cada idoso na pobreza ainda havia quase 16 crian-
¢as na mesma condicdo em 2008.

Figura 10: Taxas de Pobreza por Idade, Com e Sem Transferéncias
(%), 1995
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Fonte: Turra e Rocha (2010)

Figura 11: Taxas de Pobreza por Idade, Com e Sem Transferéncias (%),
2008
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Essas andlises contra-factuais sao instrutivas, mas podem ser metodolo-
gicamente falhas se tentarmos deduzir relacoes de causa, ja que elas ndo
incluem efeitos de comportamento. No caso das taxas de pobreza, por
exemplo, as simulagdes ignoram a possibilidade de que uma expansao
mais lenta dos programas de bem-estar social poderia ter criado incen-
tivos para uma maior oferta de trabalho e poupanca. Além disso, muitas
anélises contra-factuais encontradas na literatura sdo baseadas em da-
dos para uma geracao artificial e, assim, ignoram os determinantes his-
toricos das tendéncias de pobreza que sdo relacionadas a mudancgas de
periodo e geragao.

Turra e Rocha (2010) realizam uma analise Idade-Periodo-Coorte (IPC)
de tendéncias de pobreza. Eles encontram que, entre os idosos, efeitos
de periodo tém dominado e sdo provavelmente relacionados a expansao
do bem-estar social. De fato, os anos de expansao dos beneficios de se-
guridade social para os trabalhadores rurais (1991-1993) e os anos de
ganho do salario minimo real (2006-2008) coincidem com dois dos
maiores efeitos de periodo da reducio de pobreza em seu modelo. Por
outro lado, entre as criancas, efeitos de longo prazo que sao correlacio-
nados a mudancas graduais nas historias de vida dos coortes tiveram
um papel importante durante a maior parte do periodo observado, o
que explica por que o declinio da pobreza foi mais lento para as idades
mais jovens. Somente em 2000 os efeitos de periodo aceleraram o pro-
cesso de reducao da pobreza. Efeitos de periodo para criancas também
coincidem com ganhos de salarios minimos reais e o desenvolvimento e
expansao do programa Bolsa Familia.

Finalmente, é importante notar que as transferéncias ptblicas no Brasil
tém sido muito eficazes em reduzir a pobreza entre os idosos. Os niveis
de pobreza para esse grupo sao muito baixos para padrdes internacio-
nais, enquanto que seriam muito altos na auséncia das transferéncias
publicas. No entanto, o mesmo nao pode ser dito a respeito da pobreza
entre as criangas. A proxima segdo discute os investimentos inter-
geracionais e como o Brasil tem investido pouco em educacio e muito
em aposentadorias e pensdes quando comparado a outros paises da
ALC e OCDE.
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Gastos Publicos entre Geracoes
e Faixas Etarias

Igualdade Inter e Intra-Geracional

Os resultados discutidos na se¢do anterior corroboram a ideia de
que a expansio do sistema de protecao social para os mais velhos
nas ultimas décadas foi responsavel por grande parte da reducdo das
taxas de pobreza no Brasil. Desde os anos 1980, as condigbes sbcio-
econdmicas tém melhorado significativamente para os idosos apesar da
variacao na estrutura etaria da populagdo. Portanto, pode-se perguntar,
como anteriormente em outros paises (e.g. Bommier et al., 2010), se o
beneficio para os idosos reduziu as transferéncias publicas para a gera-
¢40 mais jovem e para as geracgoes futuras. De acordo com a teoria pro-
posta por Becker e Murphy (1988), h4 um tempo 6timo de criagdo de
programas publicos para criancas e idosos. Primeiro, o estado taxa a
populacdo em idade ativa para fornecer a quantidade ideal de educacao
para as criancas. Em seguida, para compensar os pais pelos recursos
gastos com a geragdo mais jovem, o estado taxa as criancas que agora se
tornaram trabalhadores produtivos para que, assim, possa fornecer
aposentadorias e pensdes aos pais quando estes ficarem mais velhos.

No caso do Brasil, o aumento dos gastos ptblicos com educagio come-
cou muito depois do que nas nagdes em niveis similares ou maiores de
desenvolvimento. Por exemplo, Bommier et al. (2010) mostra que, nos
EUA, gastos publicos em educacdo comegaram no final do século deze-
nove e que o sistema publico de previdéncia surgiu por volta de 1930. A
expansao do sistema publico de previdéncia brasileiro ocorreu depois
da II Guerra Mundial (Queiroz, 2008) e tem acelerado nos tltimos 20
anos, mas a consolidagdo da educac¢do publica primaria ndo ocorreu
antes que a maior parte da populacdo idosa comecasse a receber benefi-
cios de aposentadoria (Rios-Neto, 2005). A primeira lei para estabele-
cer a educacao publica no Brasil data do século dezenove. No entanto, a
expansao do sistema publico educacional se manteve num ritmo lento
até o final dos anos 1980, quando a nova constituicdo brasileira permi-
tiu uma maior autonomia financeira e de gestdo para os municipios e
governos estaduais (Fleury e Fleury, 2001).

Esse ponto ¢ ilustrado na Figura 12, que mostra a evolugdo dos gastos
publicos como porcentagem do PIB. Ambos os sistemas ptblicos de
educacdo e previdéncia tém se expandido desde os anos 1980 e alcanga-
do niveis elevados de abrangéncia (acima de 85%) em 2000, mas os
gastos com previdéncia (cerca de 10% do PIB) sao muito maiores do
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que os gastos com educacio publica (cerca de 4% em 2000)16.

Figura 12: Gastos com previdéncia e educacao publica como % do PIB,
total e por beneficiario potencial, Brasil 1933-2000
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Fonte: Turra e Rocha (2010)

Araujo et al. (2010) estudou as conseqiiéncias da evolugdo do estado de
bem-estar no Brasil em termos da igualdade inter-geracional e concluiu
que as geracgoes atuais de adultos tém arcado com os custos fiscais para
reduzir a atual porcentagem de idosos vivendo na pobreza, apesar de
estes terem vivenciando altos niveis de pobreza e nao terem recebido
niveis 6timos de investimento publico durante a infincia. Essas estima-
tivas, portanto, parecem contradizer o argumento de Becker e Murphy
(1988), ja que os adultos que sao taxados agora para permitir a expan-
sdo das pensdes e da educacao publica ndo foram beneficiados por
transferéncias publicas quando mais novos.

E instrutivo comparar a situacio do Brasil com a de outros paises. Em
termos gerais, o sistema de realocacao no Brasil é muito similar aqueles
de outros paises representados no projeto CTN. Porém, os idosos no
Brasil recebem transferéncias publicas per capita bem maiores em com-
paracio com as criancas. A Figura 13, que compara a razao da transfe-
réncia publica per capita liquida dos idosos (idade 65+) sobre a transfe-
réncia puablica per capita das criancas (idade 0-15), mostra que a razao
no Brasil (de 9,96) é mais do que sete vezes maior que a dos EUA, cerca

16. Os gastos publicos com educagdo aumentaram para 5,0% do PIB em 2009.



Sumario

de seis vezes e meia maior que a do Japao, e entre 4,5 e 7,5 vezes maior
que as de paises selecionados da Europa. Ela é também 2,6 vezes maior
do que a razao do Uruguai e 2,78 vezes maior do que a razao da Costa
Rica — paises da América Latina com sistemas sociais, econdmicos e
institucionais similares aos do Brasil.

Figura 13: Razdo da Transferéncia Pablica Per Capita Liquida (Idosos
para Criangas), Paises Selecionados
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Fonte: Turra et al. (a ser publicado)

Quem se Beneficia dos Gastos Publicos?7

Apesar do significativo declinio na desigualdade mencionado acima, o
Brasil continua sendo um pais muito desigual. A Figura 14 mostra uma
visdo agregada da distribuicdo de gastos sociais entre grupos de renda e
entre faixas etérias. Os gastos considerados incluem educacao, saide,
beneficios de pensoes e o Bolsa Familia. A comparacdo dos quintis mos-
tra uma proporgao crescente dos gastos publicos conforme a renda au-
menta (Figura 15a). A concentracdo dos gastos ptblicos no quintil supe-
rior merece destaque. Eles sao 3.6 vezes maiores que a do quintil inferi-
or. O formato do padrao agregado é guiado pelo formato das aposenta-
dorias e pensées que, sendo 12% do PIB, representam grande parte dos
gastos publicos totais nos setores sociais.

A comparacao por idade mostra o perfil de idade dos gastos per capita e
uma distribuicao agregada estimada ponderando os gastos per capita
pela distribuicao etaria (Figura 14b). O perfil dos gastos per capita apre-

17. Essa subsecdo baseia-se em Turra e Holz (2009).
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senta um relevo entre as criancas e jovens adultos, diminui entre 20 e
40 anos e eventualmente cresce acentuadamente por volta dos 50 anos.
A figura também reflete o peso das aposentadorias e pensées. Os gastos
do governo com um individuo idoso é muitas vezes maior do que os
gastos publicos com uma crianca. Quando consideramos a distribuicdo
total da populagao, os gastos piblicos agregados com os idosos e mais
jovens no Brasil continuam fortemente dirigidos em favor dos idosos
apesar de uma estrutura etaria da populacio ainda jovem?.

Figura 14: Distribuicdo de Gastos Publicos Totais no Brasil (2006)
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Esse padrao indica uma sociedade onde o setor ptblico é responséavel
pelo sustento dos idosos e onde as familias continuam responsaveis
pelo sustento das criancas. Outros estudos para o Brasil (Turra 2000;
Turra e Rios-Neto 2001; Turra et al., a ser publicado) mostram que o
consumo das pessoas mais velhas depende muito do sistema ptiblico de
sadde e previdéncia. Pode ser que esse seja um padrao “normal” encon-
trado em outras regides do mundo? Para responder a essa questao, Tur-
ra e Holz (2009) usam dados do projeto CTN para comparar a impor-
tancia das transferéncias publicas como propor¢do do consumo dos
idosos e das criangas; esses dados sdo mostrados nas Figuras 15 a 17.19

A importancia das transferéncias puablicas no financiamento do consu-
mo dos jovens e idosos é heterogénea entre paises e regioes. A Figura
15a mostra que o Brasil se destaca na ALC e no mundo, com beneficios

18. Em 2005, 27,6% da populagdo brasileira tinha menos de 15 anos e 8,9% tinha
mais do que 60 anos de idade.

19. “Consumo” é definido com a inclusao dos servicos de educagdo e satide e do
consumo privado de bens e servigos adquiridos pelo domicilio.
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de pensoes equivalentes a mais de 95% do consumo dos idosos. A Figu-
ra 15b mostra que as transferéncias publicas também financiam uma
frago significativa do consumo das criangas por meio de transferéncias
de renda e do fornecimento direto de servigos como educacdo e saide.
No Brasil, com em outros paises da ALC e da Asia (Coréia do Sul e Tai-
wan), o financiamento publico para criangas é menor do que na Europa,
Japdo e nos EUA, em cerca de um ter¢o do consumo total da crianca.

Figura 15: Transferéncias Ptblicas como % do Consumo Total
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Fonte: Turra e Holz (2009)

O setor ptiblico é mais importante no financiamento do consumo das
criancas ou dos idosos? Nao ha um padrao global. Nos Estados Unidos
e na Asia, os gastos ptiblicos financiam uma grande parte do consumo
das criancas em comparag¢do com sua importancia no consumo dos ido-
sos. Na Europa e para os quatro paises da ALC para os quais ha dados,
os gastos publicos financiam uma grande parte do consumo dos idosos.

A Figura 16a mostra que a educacao representa uma parcela substancial
do valor do consumo das criangas. Aqui, também, ha uma significativa

Figura 16
a. Criancas — Educaco como b. Financiamento Pablico da Edu-
% do Consumo Total cagdo como % do Custo Total
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Fonte: Turra e Holz (2009)
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heterogeneidade entre os paises. O custo educacional (pablico e priva-
do) como porcentagem do consumo total das criancgas é maior no Japao
(37%), seguido pela Europa (cerca de um terco), Estados Unidos (um
pouco acima de um quarto), e outros paises asiaticos. Os quatro paises
da ALC ficam atras de seus comparadores internacionais. A Figura 16b
mostra que a maior parte dos custos em educacdo é financiada pelo
governo nos paises mais ricos. Os outros paises asiaticos apresentam o
menor financiamento publico em educacdo. Entre os quatro paises da
ALC, Chile e Costa Rica tém niveis relativamente maiores, enquanto
que o Brasil e Uruguai tém os menores niveis da amostra.

A Figura 17 mostra as transferéncias privadas familiares como propor-
¢do do consumo dos idosos. Geralmente, imagina-se que pais idosos sdo
ajudados por “transferéncias para cima” (transferéncias privadas de
seus filhos). Os dados da CTN mostram que isso é observado somente
na Asia. Na Europa, Estados Unidos e ALC o padrdo observado é de
“transferéncias para baixo” liquidas — dos idosos para seus filhos e ne-
tos. Essas transferéncias para baixo sao particularmente grandes no
Brasil e no Uruguai. Nesses dois paises, os idosos parecem recebem
transferéncias significativas das pensoes publicas e repassam parte des-
ses recursos para seus filhos e netos. No entanto, transferéncias pabli-
cas para os idosos tém um impacto limitado na pobreza entre os mais
jovens. Esse é um resultado dos arranjos familiares dos domicilios bra-
sileiros. Em 2008, somente 11,7% das pessoas com menos de 15 anos
viviam em domicilios com pessoas acima de 60 anos.

Figura 17: Idosos — Transferéncias Privadas como Porcentagem do
Consumo Total
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Questoes Abrangentes e Principais
Implicacoes Socioeconémicas do
Envelhecimento Populacional

mudanca demografica é uma das principais forcas que moldam os

efeitos de politicas econdmicas e sociais, mas ela ndo pode ser ob-
servada no curto prazo. Esta secio apresenta os principais impactos
socio-econdmicos e macroecondmicos da mudanca demografica, sob
uma perspectiva de tempo mais longa.

Crescimento Economico

O tamanho e a composicao da forca de trabalho no Brasil estdo mudan-
do como conseqiiéncia da transi¢do demografica. A parcela da popula-
¢do em idade ativa crescera até 2025. Isso implica mais pessoas na forga
de trabalho, o que, tudo o mais constante, deveria implicar numa gera-
¢do maior de recursos. Atualmente, o Brasil passa por uma estrutura
etaria muito favoravel. Enquanto se espera que a fracdo madura da for-
ca de trabalho (25 a 59 anos) continue a crescer até o final de 2020, a
parte da forca de trabalho mais jovem (15 a 24) jA comegou a diminuir.
Ja que a forca de trabalho madura representa uma atividade econémica
maior e gera a maior parte da riqueza do pais, o Brasil tem uma 6tima
oportunidade de aumentar o crescimento, a poupanca e as receitas go-
vernamentais.

No médio prazo, porém, as mudancgas esperadas na composicao da for-
ca de trabalho devidas ao envelhecimento populacional irdo impor de-
safios ao crescimento econdmico. Ap6s meados de 2020, a taxa de cres-
cimento da faixa etaria entre 15 e 59 anos se tornara negativa. Assim,
para sustentar o crescimento econémico, o Brasil devera estimular a
participacao de grupos como as mulheres, assim como o crescimento da
produtividade. No nivel micro, o envelhecimento podera trazer efeitos
negativos para a produtividade, o que por sua vez, pode ter efeitos im-
portantes sobre a economia agregada, jA que uma grande parcela da
forca de trabalho estara além do seu pico de produtividadezo.

A experiéncia internacional mostra que programas especificos de trei-
namento e aperfeicoamento podem ser eficazes para suavizar ou anular
a diminuicdo da habilidade de aprender novos oficios relacionada a

20. As evidéncias sdo misturadas. Ver por exemplo Lindh e Malmberg (1999),
Tang e MacLeod(2006) e Feyer (2007). Uma revisao dos principais resultados é
apresentada no capitulo 5 do relatério completo.
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idade. Tais programas podem estabilizar ou até reverter declinios do
raciocinio indutivo e orientagdo espacial. Além disso, exercicios para a
velocidade, raciocinio e memoéria podem melhorar o nivel funcional
(Banco Mundial, 2007). A eficacia desses programas depende crucial-
mente do tempo e da qualidade da educacao que os trabalhadores rece-
beram quando mais jovens (Heckman, et al., 2005). Portanto, investi-
mentos iniciais em educacao e treinamentos subsequentes sao um pas-
so importante para se manter um alto nivel de produtividade agregada
conforme a populacdo envelhece e a fracdo da forca de trabalho além do
seu pico de produtividade se torna maior.

O sistema previdenciario também precisa ser modificado para contor-
nar os efeitos adversos que suas regras causam sobre o mercado de tra-
balho. O baixo limite de idade e a existéncia de um sistema de aposenta-
doria por periodo de contribuicdo sem elegibilidade de idade minima
resultam numa populacdo que se aposenta cedo. Assim, um sistema que
deveria sustentar a renda de individuos incapazes de trabalhar acaba
fazendo isso por um periodo de tempo maior do que o que eles contri-
buiram. O sistema também incentiva a informalidade, especialmente
entre os trabalhadores menos qualificados. A disponibilidade de um
programa nao-contributivo que transfere um beneficio igual ao salario
minimo reduz os incentivos para os trabalhadores de baixa renda con-
tribuirem. Isso é prejudicial, jA que uma grande parte da populacdo néo
contribui com o sistema de seguridade social durante a idade ativa, em-
bora se beneficiara delo quando idosa. Conforme a populagao do Brasil
envelhece, a necessidade de se assegurar que uma grande parte da po-
pulacdo contribua com o sistema se tornara cada vez mais critica.

O comportamento econdmico e os indicadores macroeconémicos mu-
dam tanto sistematicamente como endogenamente com o envelheci-
mento. O impacto do envelhecimento populacional sobre a poupanca (e
consequentemente sobre o crescimento) € particularmente importante.
Acredita-se tradicionalmente que o envelhecimento reduzira a poupan-
¢a e portanto o crescimento, por causa do declinio da parcela de poupa-
dores “primarios” na populacdo, conforme implicado pela teoria do
ciclo de vida. Contudo, sob certas circunstancias, o Brasil pode nao ex-
perimentar uma reducdo da poupanca e crescimento. Na verdade, se as
politicas governamentais forem formuladas apropriadamente, adequa-
damente e no tempo certo, é provavel que haja uma forte acumulacio
de capital e aumentos do crescimento, da renda permanente, e da rique-
za associados a ela.

A evidéncia econométrica revela que um aumento da razao de depen-
déncia na idade mais velha tem causado um aumento na taxa de pou-
panca privada — sugerindo que o envelhecimento pode levar a um maior
crescimento no futuro. Por fim, ndo h4 evidéncia econométrica sugerin-
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do que um aumento na razdo de dependéncia na idade mais velha ira
causar reducoes da poupancga e do crescimento. O Brasil nao é o Gnico
pais em desenvolvimento a apresentar essa dindmica inesperada — va-
rios paises da América Latina e Caribe mostram relacoes similares.

Portanto, sob quais condi¢bes havera aumento do crescimento e da
poupanca quando a populacao envelhecer? Isto é, sob quais condicoes o
segundo dividendo demografico ird se materializar? Quatro pontos de-
vem impulsionar a acumulacgdo de capital e, assim, a renda per capita
no longo prazo apesar do envelhecimento e também como um efeito
deste: primeiro, no Brasil as taxas de poupanga especificas por idade
mostram um padrao que nao esta de acordo com o pensamento conven-
cional baseado na teoria do ciclo de vida. Taxas de poupanca nao dimi-
nuem conforme as pessoas envelhecem. Na verdade, depois de cerca de
40 anos, as taxas de poupanga continuam virtualmente estiveis na mé-
dia. Isso ndo é surpresa se as herancas entre familiares e as pensoes
publicas relativamente altas no Brasil sdo levadas em conta. Também,
nao é incomum para paises em desenvolvimento apresentar elevadas
taxas de poupanca para idades mais velhas. Portanto, é provavel que a
taxa de poupanca va aumentar no futuro ja que a estrutura populacio-
nal serd composta em grande parte por trabalhadores e idosos com alta
poupanca ao invés de jovens com poupanca pequena. Isso depende,
claramente, da estrutura futura do sistema previdenciario e se as pen-
sOes publicas continuarao relativamente altas.

E importante levarmos em conta que pensdes elevadas por si mesmas
causam um efeito de desincentivo sobre a poupanca. Se as pessoas estao
certas que irdo receber pensoes publicas adequadas, por que elas deve-
riam poupar para a sua aposentadoria? Como resultado, as implicagdes
de altas pensées publicas devem ser analisadas juntamente com o moti-
vo para poupar, para assim vermos qual efeito é dominante. No caso do
Brasil, espera-se que aumentos das pensoes publicas causem uma dimi-
nuicdo da renda permanente per capita e da acumulacido de capital
(liquida) — efetivamente levando a um menor segundo dividendo demo-
grafico. Ao mesmo tempo, elevadas pensoes poderiam causar um efeito
de crowding-out sobre a poupanca, ja que ha menos incentivos para
poupar quando o consumo durante a aposentadoria é financiado pela
pensdo. Por outro lado, pensoes elevadas poderiam aumentar a taxa de
poupanca porque o idoso ird poupar parte de sua pensao. A conclusdo
principal deste relatorio é que o efeito liquido de pensées mais altas
sobre a taxa de poupanga € negativo. Isto é, se as pensdes aumentarem,
entao o efeito positivo sobre a taxa de poupanca originado por uma ren-
da maior nao cancelaria o efeito negativo originado pelos incentivos
reduzidos a poupar para consumir quando mais velho. A intuicdo eco-
nomica por tras dessa conclusdo é que cada trabalhador na forca de
trabalho em reducao teria a necessidade de pagar impostos mais eleva-
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dos para financiar as pensoes constantes de um maior niimero de pensi-
onistas e que vivem por mais tempo. Esses trabalhadores, portanto,
poupam muito menos, e a acumulacao de capital e o crescimento ten-
dem a ser prejudicados.

Segundo, outra condicao para que o envelhecimento promova a pou-
panca é que a reducgio da pobreza e da desigualdade prossiga em sua
recente tendéncia de queda. Se esse for o caso, mais pessoas tenderao a
ter poupancas elevadas, assim aumentando a taxa de poupanca média.
Terceiro, o primeiro dividendo demografico dos poupadores primarios
em idade ativa como proporc¢ao da populagio, combinado com a maior
expectativa de vida, leva a uma concentracao de capital e a um potencial
segundo dividendo demografico ndo negligenciavel. Quarto, ha também
um simples, porém importante efeito sobre a concentragido de capital
devido ao menor niimero de trabalhadores, que tende a amplificar dire-
tamente o efeito do segundo dividendo demografico. Como resultado,
quaisquer consequéncias negativas potenciais por causa do envelheci-
mento podem ser anuladas em grande parte, através de politicas fiscais
e estruturais cautelosas.

Baseando-se no potencial aumento das taxas de poupanca no futuro,
um fator decisivo do crescimento é a acumulacio de capital endogena.
O comportamento econdmico referente ao consumo e poupanca duran-
te o ciclo de vida é significativamente afetado por politicas de taxacdo,
transferéncias, e a emissdo de divida para postergar os custos fiscais
para geracoOes futuras. Para entendermos as implica¢Ges sobre a acumu-
lagdo de capital e crescimento é crucial, portanto, levarmos em conta as
opcoes de financiamento dos custos fiscais do envelhecimento que o
governo tem a seu dispor.

Utilizando um modelo de equilibrio geral, trés cenarios sao comparados
para o financiamento dos custos fiscais com o envelhecimento (Figura
18a): Financiamento com impostos, onde os impostos aumentam para
absorver os custos; Financiamento com beneficios, onde os beneficios
de seguridade social diminuem para acomodar a pressao fiscal; e Finan-
ciamento com divida, onde a divida ptblica aumenta para que o gover-
no possa evitar variagées nos impostos ou beneficios. E encontrado que
o financiamento com divida tende a reduzir o segundo dividendo demo-
grafico; o Financiamento com impostos ird manté-lo mais ou menos
constante; enquanto que uma politica de manter constantes impostos e
dividas e permitir que o ajuste ocorra através dos beneficios (redugao)
tende a promover o dividendo (Figura 18b). Como resultado, em termos
de possiveis politicas paramétricas, o segundo dividendo demografico
seria mais bem promovido através do ajuste para baixo das pensdes
publicas enquanto se mantém os impostos e dividas constantes.
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Figura 18: Opcoes para Financiar o Custo Fiscal do Envelhecimento
Populacional

a. Para cobrir o custo fiscal do b. O capital por trabalhador tende
envelhecimento, a divida ou as a aumentar se o custo é financi-
contribui¢6es aumentarao, ou ado pela reducio de pensoes

os beneficios diminuirao
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Um bom conjunto de politicas poderia considerar a adequagao da gene-
rosidade do sistema de seguridade social em conexao com uma reforma
das idades que dao direito a tais transferéncias. Uma politica estrutural
criando uma relacdo entre as idades de aposentadoria compulséria (ou
elegibilidade) e o aumento da expectativa de vida incentivaria a oferta
de trabalho e reduziria os custos fiscais do envelhecimento. Os efeitos
de idades de aposentadoria compulséria indexadas a longevidade tém
sido amplamente analisados, especialmente nos paises escandinavos. E
muito provavel que a oferta efetiva de trabalho aumente quando a idade
de aposentadoria estatutaria aumentar, porque as pessoas tendem a
continuar na forca de trabalho por mais tempo. O lazer, no entanto,
também pode aumentar quando a idade de aposentadoria estatutaria
aumenta. Isso se deve principalmente ao fato de que havera menos ne-
cessidade para poupar, ja que o periodo de aposentadoria também sera
proporcionalmente menor. Mais recursos estarao disponiveis para con-
sumo durante o periodo de trabalho, e ja que o lazer poderia ser consi-
derado um bem normal, a oferta de trabalho na margem intensiva tende
a cair. Os efeitos que tais politicas tém sobre a oferta de trabalho pode-
riam, portanto, ser consideradas.

Financas Publicas e Prestacao de Servicos

O impacto do envelhecimento populacional se torna rapidamente apa-
rente nas projec¢oes dos gastos publicos em educacao, satde e previdén-
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cia. Esses gastos dependem da generosidade média desses beneficios
recebidos por cada individuo e da estrutura etaria da populacdo. A fra-
¢ao do produto econémico direcionado para educacao, satde, e previ-
déncia pelo setor publico pode ser decomposta em dois componentes
multiplicativos. O fator demografico mede o tamanho da demanda por
um beneficio especifico (educaco, satide e previdéncia) relativo a po-
pulacdo em idade ativa. O fator econémico mede o beneficio médio re-
cebido por beneficiario.

A respeito dos niveis dos beneficios, os gastos do setor publico com edu-
cacdo e previdéncia no Brasil se assemelham aqueles de paises da OC-
DE (como porcentagem do PIB), mas a estrutura etaria de sua popula-
¢do é muito mais jovem. Isso resulta em um investimento publico em
educagdo de jovens significativamente menor (9,8% dos salarios médios
no Brasil vs. 15,5% na OCDE) e beneficios médios de aposentadorias e
pensdes publicas significativamente maiores (66,5% dos salarios mé-
dios no Brasil vs. 30,4% do salario médio na OCDE). Gastos publicos
agregados de satide no Brasil estao muito abaixo da média da OCDE - e
os beneficios médios de satide sdo um pouco menores.

Enquanto cada setor se depara com diferentes desafios e oportunida-
des, a projecdo de todas as trés trajetorias de gastos com uma metodo-
logia comparavel fornece uma compreensao das interconexdes e esco-
lhas disponiveis para os formuladores de politicas brasileiros. Muito
freqiientemente, as reformas politicas dos sistemas previdenciarios, de
sadde e educacao, sao debatidas, analisadas e implementadas separada-
mente sem que sejam consideradas as relagdes entre esses trés siste-
mas. As alteragdes na estrutura etaria da populacio projetadas para as
proximas quatro décadas irao causar pressoes fiscais adicionais sobre a
previdéncia e saude, financiadas pelo governo, assim como a reducao
das pressoes fiscais sobre a educacio financiada por ele.

Em 2005, o gasto publico total com educagao, previdéncia e satde so-
mava 17,7% do PIB do Brasil. Embora as proje¢des demograficas e as
mudancas de beneficios devam ser interpretadas com cautela, algumas
conclus6es emergem. O cenario de status quo no qual os beneficios cor-
rentes (para educacao e previdéncia) e os gastos por idade (para saide)
nao sao alterados iria resultar em um aumento dos gastos sociais totais
de 14,2 pontos percentuais do PIB em 2050. Com respeito a Educagdo,
a reducao acelerada da populacdo em idade escolar fornece uma opor-
tunidade tnica de aumentar o investimento por aluno para niveis da
OCDE sem adicionar muito peso as finangas publicas. Uma expansio
ambiciosa dos gastos com educacao para alcangar os niveis da OCDE de
investimento por aluno em uma década iria requerer um aumento do
gasto educacional como porcentagem do PIB de pouco mais de 1% entre
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2010 e 2020.2! Depois disso, a parcela do PIB alocada para educagio
iria declinar gradualmente de acordo com a reducdo da populagdo em
idade escolar — enquanto se mantém os niveis de investimento por alu-
no nos niveis dos paises da OCDE.

Uma descoberta importante é que os gastos com Satide tendem a au-
mentar substancialmente no Brasil. A assisténcia de saiide tende a sur-
gir como um dos principais desafios fiscais nas proximas décadas. Pro-
jetamos um aumento de mais de 4 pontos percentuais do PIB em 2050.
Héa duas forcas principais por tras desse aumento: a crescente propor-
¢do de idosos na populagdo, e a crescente utilizagdo da assisténcia de
saude entre os idosos. Em termos de Previdéncia Piiblica, sem as refor-
mas recentes (1999 e 2003), os gastos com a previdéncia teriam aumen-
tado de 10% do PIB em 2005 para impressionantes 37% do PIB por
causa do mero aumento no nimero de aposentados e pensionistas ele-
giveis, devido ao envelhecimento. Claramente, o sistema antigo seria
dificil de ser sustentado. Nosso modelo estilizado do conjunto recente
de reformas previdenciarias revela que elas reduziram em mais da me-
tade os custos projetados. Contudo, o problema da sustentabilidade dos
gastos previdenciarios ainda nao foi resolvido, com a projecao de que os
gastos com aposentadorias e pensoes irao dobrar para 22,4% do PIB em
2050. Em um cenério alternativo, projetamos uma série de reformas
que gradualmente trariam os beneficios previdenciarios no Brasil em
linha com aqueles dos paises da OCDE. Mesmo nesse cenario otimista,
aumentos nos gastos previdenciarios dominam o panorama fiscal no
Brasil.

Portanto, quais politicas poderiam ser adotadas para ajudar a mitigar a
tensdo inevitavel em torno dos crescentes gastos sociais originados pelo
rapido envelhecimento populacional no Brasil? Primeiro, conforme
mais recursos por estudante se tornam disponiveis no Brasil, é impor-
tante que tais recursos sejam utilizados para melhorar a eficiéncia do
sistema educacional. Os Estados Unidos, Japao, Coréia, e paises da Eu-
ropa usaram a queda do namero de estudantes para concentrar os re-
cursos na qualidade. No Brasil, alguns dos recursos poupados na educa-
¢do primaria poderiam sustentar a expansao das creches e pré-escolas,
que ainda estdo longe de ser universais e sdo estdo entre as melhores
estratégias para assegurar que as criancas cheguem a escola primaria
prontas para aprender. Os recursos poderiam ajudar substancialmente
no financiamento da expansdo de uma melhor qualidade e do ensino
integral para o nivel secundario. Os sete milhdes de carteiras vazias na
escola primaria também poderiam financiar investimentos em qualida-
de para os 24 milhGes de estudantes primérios que permanecerao

21. Em 2007, o gasto ptblico com educacdo no Brasil foi 5.1% do PIB.
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(Banco Mundial, 2010). Além disso, tal crescimento ambicioso no in-
vestimento educacional tenderia a ter profundas implicacoes para am-
bos o crescimento econdmico e desigualdade no Brasil. Na verdade, Lee
e Mason (2010) apresentam resultados de simulacoes que sugerem que
tais investimentos em capital humano podem anular os custos do enve-
lhecimento populacional.

Segundo, é urgente que a organizacio do sistema de satide se adapte
para os perfis demograficos e epidemioldgicos diferentes da crescente
populaciao em idade mais avangada no Brasil. Apesar da passagem do
Brasil pelos estagios avancados da transicao epidemiolégica, o curriculo
das escolas de medicina nao foi atualizado e o treinamento nao é ade-
quado. Aos estudantes de medicina sdo apresentados poucos ou ne-
nhum problema relacionado a idade, mesmo que um médico formado
em 2010, com uma média de 40 anos de pratica médica pela frente, va
testemunhar a triplicacao da popula(;ao idosa — para 63 milhoes de
pessoas22. Como doengas ndo comuniciveis emergem como uma das
causas principais que levam a morbidez, invalidez e mortalidade, preci-
sam ser implementados programas efetivos para discutir seus princi-
pais fatores de risco: tabagismo, sedentarismo, consumo de alcool e
dietas pouco saudaveis.

A magnitude do aumento dos gastos com satde associados a uma popu-
lacao mais velha ira depender crucialmente se os anos a mais de vida
serdo saudaveis ou de doencas e dependéncia. Prevencao e retardamen-
to de doencas e invalidez, e a manutencao da sadde, independéncia e
mobilidade numa populagio que esta envelhecendo continuara sendo
um dos maiores desafios. Recentemente, um modelo de curso de vida
foi proposto para desenhar politicas com énfase nas necessidades dos
idosos. Central ao modelo para abordar a questao do envelhecimento
esta a no¢ao de capacidade funcional — isto é, que os individuos alcan-
¢am o pico de sua capacidade funcional fisica cedo quando adultos e
entdo progressivamente vivenciam seu declinio pelo curso de vida, um
resultado natural do processo de envelhecimento. E importante notar,
no entanto, que esse ndo é necessariamente um problema. Dado que,
digamos, aos 85 anos uma pessoa continua a ser independente e capaz
de realizar as atividades do dia a dia, o individuo continuara sendo um
recurso para sua familia, sua comunidade, sua sociedade e para a eco-
nomia. Assim, boas politicas com respeito ao envelhecimento sao aque-

22, Em qualquer area de especializacdo, eles irdo se deparar cada vez mais com
pacientes mais velhos, independentemente do seu nivel de preparacdo. A reforma
curricular refletindo o rapido envelhecimento do Brasil é critica para que o pais
evite uma epidemia de condicOes iatrogénicas — e a conseqiiente escalada dos
custos de cuidado a satde.
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las que irdo ajudar os individuos a continuar acima do limite de capaci-
dade conforme envelhecem.

E antecipado que o ntimero de pessoas idosas gerando uma demanda
por assisténcia formal de longo prazo ird aumentar por causa de dois
fatores. Primeiro, o ntimero de pessoas muito velhas no Brasil ird au-
mentar drasticamente nos proximos 30 anos e isso ira resultar em um
maior namero de pessoas debilitadas em qualquer momento, mesmo
que uma reducdo na proporc¢ao de debilitados mais velhos seja esperada
como conseqiiéncia de avancos na prevencao de doengas, retardamento
e melhor tratamento de deficiéncias. Segundo, o status da mulher e os
valores familiares e sociais que passam por transformacoes irdo conti-
nuar a impactar na disponibilidade de ajuda familiar. A baixa taxa de
nascimentos e as complexidades da transi¢ao dos jovens para uma mai-
oridade moderna irdo compor o cenario. Estudos de um amplo conjunto
de paises em desenvolvimento revelam que pessoas mais velhas estao se
tornando menos confiantes em receber auxilio familiar. Projecoes para
o Brasil estimam o dobro de pessoas sendo cuidadas por nao-familiares
em 2020, e cinco vezes mais em 2040, do que em comparagio com
2008. O fortalecimento da capacidade do Programa Satde da Familia
de alcancar e fornecer assisténcia para a crescente populagio idosa em
casa e em institui¢oes residenciais parece ser uma possivel estratégia
para contornar a demanda crescente por servicos de satide e de assis-
téncia de longo prazo.

Terceiro, o sistema previdenciario precisara tornar-se mais eficiente.
Ele estende cobertura para a maioria da populacao mais velha e fornece
protecao para os segmentos mais pobres da sociedade. De fato os pro-
gramas tém contribuido na redugdo da pobreza e desigualdade, particu-
larmente em areas rurais. Contudo, isso veio a um alto custo, com um
aumento acentuado dos gastos. Esses tém sido, em grande parte, conse-
qiiéncia de algumas caracteristicas dos programas previdenciarios, que
levam a uma aposentadoria numa idade muito nova, tamanho dos be-
neficios vis-a-vis salario extremamente elevado e miultiplos beneficios
sendo recebidos pela mesma familia. O programa de pensoes por morte,
criado para assegurar que os dependentes do falecido ndo caiam na
pobreza, é excepcionalmente generoso e acaba representando uma par-
cela extremamente alta dos gastos previdenciarios, com beneficios sen-
do acumulados e pagos a jovens com longa expectativa de vida. Tendo
em vista o envelhecimento populacional, que pressionara o gasto com
seguridade social, torna-se extremamente importante enfrentar essas
questdes imediatamente. Sem alteragoes substanciais no sistema vigen-
te, o envelhecimento populacional pressionara o sistema, resultando em
escolhas criticas com conseqiiéncias para as perspectivas de crescimen-

to.
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Pobreza e Redistribuicao

O Brasil realizou um progresso enorme na reducao da pobreza e da de-
sigualdade. As transferéncias ptblicas tém tido um papel crucial nisso.
O estabelecimento de um programa nao-contributivo e de um programa
para trabalhadores rurais estendeu a cobertura para alguns dos seg-
mentos normalmente excluidos da populacao. Além disso, o rapido
crescimento do beneficio minimo garantido, igual ao salario minimo,
resultou em um aumento do piso de renda dos idosos mais rapido do
que o aumento dos beneficios de aposentadoria, o que levou a uma re-
ducdo da desigualdade. O sistema previdenciario é responsavel pela
quase erradicacdo da pobreza entre os mais velhos. Contudo, isso veio a
um elevado custo e tem resultado num sistema com incentivos mal fo-
cados e distorcoes.

As transferéncias ptblicas per capita para os idosos em relagio as trans-
feréncias publicas para criancas sao muito maiores no Brasil do que em
qualquer outro pais da ALC e da OCDE com sistemas previdenciarios
similares. Ao mesmo tempo, a qualidade da educacao ptblica brasileira,
apesar de ter melhorado na altima década, é menor do que em muitos
paises da ALC e da OCDE. O programa federal Bolsa Familia de transfe-
réncia condicional de renda melhorou a protecao social das criancas,
com efeitos positivos sobre a sua satde e presenga escolar, mas é insufi-
ciente para reduzir a diferenca entre o produto do capital humano das
criancas mais ricas e mais pobres e para contribuir na inclusdo destes
grupos nos setores mais produtivos da economia.

Uma preocupacao muito importante é relativa a necessidade de se man-
ter a igualdade horizontal, dando atencao igual para as necessidades de
todos os grupos na pobreza — os mais velhos, criancas, deficientes, e
familias trabalhadoras de baixa renda. Para esse fim, é muito importan-
te que os recursos de assisténcia social sejam administrados dentro de
um quadro integrado que permita a identificacdo de trade-offs entre
prioridades conflitantes e possiveis grupos de beneficiados.
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