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Segundo os dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional
para 2023, o conjunto dos Municipios brasileiros empenhou R$ 1,196 trilhdo, um
valor 3,28% superior ao ano anterior. Destes recursos, R$ 82,798 bilhdes foram
aplicados na funcao previdéncia social, ou seja, o correspondente a 6,92 % do
total das despesas.

Com vistas a mostrar as diferencas entre 0os Municipios, foram
construidas tabelas observando as seguintes caracteristicas: a divisdo dos
Municipios segundo as regides e em 11 grupos de habitantes.

A APRESENTACAO DOS DADOS

No momento que se observa o comportamento dos dados em relacdo a
distribuicdo regional e ao porte demografico dos Municipios, verifica-se que
existem diferencas entre eles, ao mesmo tempo em que € possivel constatar
uma intima relacdo entre as tendéncias apresentadas para a despesa total e a
despesa efetuada na funcéo previdéncia social.

Como forma de melhor expressar a realidade municipal brasileira, os
dados referentes as despesas com a fungdo previdéncia social serdo
apresentados, para as regides e para 0s grupos de habitantes, segundo:

e 0s valores absolutos;
e 0s valores “per capita”; e
e a participacao relativa frente ao total das despesas.
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A AMOSTRA

Os dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional para o
ano de 2023 representam 5.357 unidades, constituindo 96,21% do total de
Municipios do pais. A representacdo pelas regides é de 98,56% para a Sudeste;
96,37% para a Nordeste; 95,97% para a Sul; 95,49% para a Centro-oeste; e
88,22% para a Norte.

TABELA 1

DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS DO UNIVERSO
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E OS GRUPOS DE HABITANTES

BRASIL — 2023
GRUPOS DE GRANDES REGIOES
HABITANTES BRASIL Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
(por mil) oeste
TOTAL 5.568 450 1.793 1.668 1.191 466
até 2 133 7 7 38 68 13
21-5 1.116 69 219 333 372 123
51-10 1.201 78 371 387 261 104
101-20 1.319 101 556 354 218 90
20 1-50 1.120 121 454 291 161 93
50 - 100 354 43 122 111 58 20
100 |- 200 171 19 34 80 26 12
200 I- 500 106 7 19 52 21 7
500 I- 1000 32 3 6 16 4 3
1000 I- 5000 14 2 5 4 2 1
5000 e mais 2 -- -- 2 - --

FONTE: IBGE — 2023.
ORGANIZACAO DOS DADOS: Francois E. J. de Bremaeker.

Na distribuicdo segundo os grupos de habitantes, a distribuicdo varia de
93,98% para 0s Municipios com populacao até 2 mil habitantes a 100,00% para
0s grupos acima de 500 mil habitantes.
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TABELA 2

DISTRI?UI(}AO DOS MUNICIPIOS DA AMOSTRA
SEGUNDO AS REGIOES E OS GRUPOS DE HABITANTES NO ANO DE 2023

GRUPOS
HABI'II'DENTES BRASIL Norte Nordeste Sudeste Sul Coeens'[{g-

(por mil)
TOTAL 5.357 397 1.728 1.644 1.143 445
Até 2 125 2 7 38 66 12
21—5 1.061 61 206 329 353 112
5I1--10 1.155 69 352 384 249 101
10 |-- 20 1.269 93 537 345 208 86
20 |-- 50 1.083 109 441 285 156 92
50 |-- 100 345 35 121 111 58 20
100 |-- 200 167 16 34 79 26 12
200 I-- 500 104 7 19 51 21 6
500 |-- 1000 32 3 6 16 4 3
1000 I-- 5000 14 2 5 4 2 1
5000 e mais 2 - - 2 - -

FONTES: Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Finbra2023
IBGE. Estimativa da populagdo - 2023
ORGANIZAGAO FINAL DOS DADOS: Francgois E. J. de Bremaeker

AS DESPESAS COM PREVIDENCIA SOCIAL POR SUBFUNCAO

A subfuncdo “previdéncia do regime estatutario” € responsavel por
93,97% dos gastos efetuados na funcao previdéncia social para o conjunto dos
Municipios brasileiros. Esta participacdo varia entre as regides. Acima da média
nacional estdo as regifes Sul (97,26%) e Sudeste (96,29%). Abaixo da média
estédo as regides Centro-oeste (90,79%), Nordeste (85,91%) e Norte (76,99%).

Em segundo plano aparece a subfuncado “previdéncia basica”, que
absorve 3,57% das despesas efetuadas na fungéo previdéncia social. Entre as
regides o posicionamento € bem distinto. Acima da média nacional estdo as
regides Nordeste (8,85%), Norte (8,67%) e Centro-oeste (7,05%). Abaixo da
meédia se encontram as regides Sudeste (2,17%) e Sul (1,43%).

Em terceiro lugar esta a subfung¢ao “administracéo geral”’, com 2,08% dos
gastos da funcdo previdéncia social. As regides Norte (13,62%) e Nordeste
(3,76%) séo as que apresentam participacdes acima da média nacional. Abaixo
da média estdo as regibes Centro-oeste (2,07%), Sudeste (1,38%), e Sul
(1,19%).
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Em quarto lugar esta a subfuncgao “previdéncia especial”’, com 0,23% dos
gastos da funcdo previdéncia social. A regido Nordeste (1,02%) € a Unica que
apresenta participacdo acima da média nacional. As demais regides apresentam
participacdes abaixo da média: Sudeste e Centro-oeste (0,09%) e Sul (0,05%).
A regido Norte ndo apresenta gastos na subfuncao.

Em quinto lugar estd a subfungdo “previdéncia complementar”, com
0,15% dos gastos da fungé&o previdéncia social. As regibes Norte (0,72%) e
Nordeste (0,46%) apresentam participacdo acima da média nacional. As demais
regibes apresentam participacfes abaixo da média: Sudeste e Sul (0,07%) e
Centro-oeste (0,01%).

AS DESPES AS COM A FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL POR
REGIAO

Na funcéo previdéncia social sdo aplicados 9,78% do total de recursos
municipais em todo o pais. A regido Centro-oeste € a que aplica relativamente
mais recursos (12,72%), secundada pelas regides Norte (12,00%), Nordeste
(10,64%) e Sul (10,16%). Abaixo da média nacional esta apenas a regido
Sudeste (8,49%).

A regido Norte detém 8,08% do numero de Municipios do Pais e 8,99%
da sua populacao total (ndo considerados o Distrito Federal e Fernando de
Noronha), entretanto, concentrava 7,37% da despesa total e 9,05% do montante
da despesa na funcéo previdéncia social do conjunto dos Municipios brasileiros.

A regido Nordeste detém 32,20% do numero de Municipios do Pais e
27,43% da sua populacao total; entretanto, concentrava 22,20% da despesa total
e 24,15% do montante da despesa na funcao previdéncia social do conjunto dos
Municipios brasileiros.

A regido Sudeste detém 29,96% do numero de Municipios do Pais e
42,64% da sua populacao total. Entretanto, concentrava 47,77% da despesa
total e 41,45% do montante da despesa na fungéo previdéncia social do conjunto
dos Municipios brasileiros.

A regido Sul detém 21,39% do namero de Municipios do Pais e 14,46%
da sua populacéo total; entretanto, concentrava 15,77% da despesa total e
16,39% do montante da despesa na funcéo previdéncia social do conjunto dos
Municipios brasileiros.

A regido Centro-oeste detém 8,37% do numero de Municipios do Pais e
6,48% da sua populacéao total; entretanto, concentrava 6,89% da despesa total
e 8,96% do montante da despesa na funcéo previdéncia social do conjunto dos
Municipios brasileiros.
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AS DESPESAS COM A FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL
PELOS GRUPOS DE HABITANTES

Os Municipios com populacéo até 2 mil habitantes representam 2,39% do
total de unidades do pais e concentram 0,10% da sua populacdo total;
entretanto, concentrava 0,29% da despesa total e 0,50% do montante da
despesa na funcgéo previdéncia social do conjunto dos Municipios brasileiros.,

Os Municipios com populagdo entre 2 mil e 5 mil habitantes representam
20,04% do total de unidades do pais e concentram 1,88% da sua populacéo
total; entretanto, concentrava 3,13% da despesa total e 4,76% do montante da
despesa na funcao previdéncia social.

Os Municipios com populacdo entre 5 mil e 10 mil habitantes
representam 21,57% do total de unidades do pais e concentram 4,08% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 4,64% da despesa total e 6,49% do
montante da despesa na funcéo previdéncia social.

Os Municipios com populacdo entre 10 mil e 20 mil habitantes
representam 23,70% do total de unidades do pais e concentram 8,97% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 8,82% da despesa total e 11,05% do
montante da despesa na funcéo previdéncia social.

Os Municipios com populacdo entre 20 mil e 50 mil habitantes
representam 20,11% do total de unidades do pais e concentram 16,27% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 15,42% da despesa total e 18,10% do
montante da despesa na funcéo previdéncia social.

Os Municipios com populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes
representam 6,36% do total de unidades do pais e concentram 11,65% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 11,01% da despesa total e 11,87% do
montante da despesa na funcéo previdéncia social.

Os Municipios com populagdo entre 100 mil e 200 mil habitantes
representam 3,07% do total de unidades do pais e concentram 10,98% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 10,48% da despesa total e 12,15% do
montante da despesa na funcao previdéncia social.

Os Municipios com populacdo entre 200 mil e 500 mil habitantes
representam 1,90% do total de unidades do pais e concentram 15,19% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 14,21% da despesa total e 15,03% do
montante da despesa na funcéo previdéncia social.
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Os Municipios com populacédo entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes
representam 0,57% do total de unidades do pais e concentram 10,14% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 9,40% da despesa total e 8,82% do
montante da despesa na funcéo previdéncia social.

Os Municipios com populagdo entre 1 milhdo e 5 milhées de habitantes
representam 0,25% do total de unidades do pais e concentram 11,62% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 10,06% da despesa total e 7,98% do
montante da despesa na funcéo previdéncia social.

Os Municipios com populacdo acima de 5 milhdes de habitantes
representam 0,04% do total de unidades do pais e concentram 9,12% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 12,54% da despesa total e 3,25% do
montante da despesa na funcéo previdéncia social.

TABELA 3

DISTRIBUICAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS NA FUNGAO PREVIDENCIA SOCIAL
SEGUNDO AS REGIOES E OS GRUPOS DE HABITANTES NO ANO DE 2023

em R$ mil)

GRUPOS

DE
HABITANTES
(por mil)

BRASIL

REGIAO
NORTE

REGIAO
NORDESTE

REGIAO
SUDESTE

REGIAO
SUL

REGIAO
CENTRO-
OESTE

TOTAL

até 2
2|-5
5|-10
101]-- 20
fo |-- 50
50 |-- 100
100 |-- 200
200 |-- 500
500 |-- 1000
1000 I-- 5000
5000 e mais

FONTES: Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Finbra2023
OBSERVACAO: Com os arredondamentos ndo necessariamente a soma das parcelas € igual a soma.
ORGANIZACAO DOS DADOS: Francois E. J. de Bremaeker

AS DESPESAS “PER CAPITA” COM A FUNGAO PREVIDENCIA
SOCIAL
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O conjunto dos Municipios brasileiros registrou um valor de despesas per
capita na funcéo previdéncia social de R$ 556,46 em 2023.

A distribuicdo da despesa municipal na funcdo previdéncia social
empenhada segundo os valores “per capita” mostra diferencial relativo entre as
regides, comparativamente com os grupos de habitantes.

As regibes Centro-oeste, Sul e Norte se posicionam acima da média
nacional. As demais regifes se posicionam abaixo da média,

Paras os grupos de habitantes verifica-se uma maior variagao de valores,
influenciados em parte pela distribuicdo da receita, cujos repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), beneficiam em valores per capita 0s
Municipios de menor porte demogréfico.

O que se observa € uma reducdo dos valores per capita a medida que
aumenta o porte demografico dos Municipios. Os grupos de maior populagéo
mantém valores que declinam mais acentuadamente para aqueles com mais de
1 milh&o de habitantes.

Na distribuicdo regional verifica-se que a média nacional é superada em
8 grupos das regides Norte, Sudeste e Centro-oeste, em 6 grupos da regiao Sul
e em apenas 4 grupos da regiao Nordeste.

TABELA 4

DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS “PER CAPITA”
NA FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL
SEGUNDO AS REGIOES E OS GRUPOS DE HABITANTES NO ANO DE 2023

(em R$)

GRUPOS
DE BRASIL REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO

HABITANTES NORTE NORDESTE | SUDESTE SUL CENTRO-
(por mil) OESTE

TOTAL

até 2
2|-5
5|10
101]-- 20
20 |-- 50
50 |-- 100
100 |-- 200
200 |-- 500
500 |-- 1000
1000 I-- 5000
5000 e mais

FONTES: Minjstério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Finbra2023
ORGANIZACAO DOS DADOS: Francois E. J. de Bremaeker
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A PARTICIPACAO RELATIVA DAS DESPESAS COM A FUNCAO
PREVIDENCIA SOCIAL FRENTE AO TOTAL DE DESPESAS

A distribuicdo participagao relativa das despesas com a funcdo
previdéncia social frente ao total da despesa municipal empenhada mostra que
as regides Centro-oeste, Norte, Nordeste e Sul se posicionam acima da média
nacional. A regido Sudeste € a Unica que apresenta participacdo abaixo da
média.

O comportamento apresentado pelos grupos de habitantes registra
participacfes que diminuem a medida que aumenta o porte demogréafico, com
excegao do grupo de 100 mil a 200 mil habitantes, provavelmente influenciado
pelos recursos adicionais do Fundo de Reserva do FPM.

A regiao Norte apresenta 9 dos seus 10 grupos com participacdes acima
da média nacional. O mesmo ocorre em 8 dos grupos das regiées Nordeste,
Sudeste e Centro-oeste, e em 6 grupos da regiao Sul.

TABELA 5

PARTICIPACAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS NA FUNCAO PREVIDENCIA SOCIAL
FRENTRE AS DESPESAS MUNICIPAIS TOTAIS EMPENHADAS

SEGUNDO AS REGIOES E OS GRUPOS DE HABITANTES NO ANO DE 2023
%)

GRUPOS
DE BRASIL REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO

HABITANTES NORTE NORDESTE | SUDESTE SuUL CENTRO-
(por mil) OESTE

TOTAL

até 2
21--5
51--10
101]-- 20
20 |-- 50
50 |-- 100
100 |-- 200
200 |-- 500
500 |-- 1000
1000 I-- 5000
5000 e mais

FONTES: Minjstério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Finbra2023
ORGANIZACAO DOS DADOS: Francois E. J. de Bremaeker
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