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Segundo os dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional
para 2024, o conjunto dos Municipios brasileiros empenhou R$ 1,390 trilhdo, um
valor 16,22% superior ao ano anterior. Destes recursos, R$ 351,432 bilhdes
foram aplicados na fungédo educacao, ou seja, o correspondente a 25,28% do
total das despesas. No ano anterior as aplicacbes na fungdo educacgao
correspondiam a 25,51% do total das despesas.

Comparando-se com as despesas empenhadas no ano anterior,
registrou-se uma redugao da ordem de 0,23 ponto percentual das despesas na
funcéo educacao.

Os dados séao apresentados de forma agregada para a fungao educacéo,
0 que engloba os subsidios dos Vereadores, as despesas com servidores ativos
e inativos e as despesas de manutencado das Camaras Municipais.

A APRESENTAGAO DOS DADOS

No momento que se observa o comportamento dos dados em relagdo a
distribuicdo regional e ao porte demografico dos Municipios, verifica-se que
existem diferengas entre eles, ao mesmo tempo em que é possivel constatar
uma intima relacao entre as tendéncias apresentadas para a despesa total e a
despesa efetuada na fungao educacao.

Como forma de melhor expressar a realidade municipal brasileira, os
dados referentes as despesas com a fungao educacgao serao apresentados, para
as regides e para os grupos de habitantes, segundo:
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e 0s valores absolutos;
e 0s valores “per capita”; e
e a participacao relativa frente ao total das despesas.

A AMOSTRA

Os dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional para o
ano de 2024 representam 5.176 unidades, constituindo 92,96% do total de
Municipios do pais. A representacao pelas regides é de 95,86% para a Sudeste;
93,53% para a Sul; 92,97% para a Nordeste; 87,978% para a Centro-oeste; e
85,77% para a Norte.

TABELA 1

DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS DO UNIVERSO
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E OS GRUPOS DE HABITANTES

BRASIL - 2023
GRUPOS DE GRANDES REGIOES
HABITANTES BRASIL Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
(por mil) oeste
TOTAL 5.568 450 1.793 1.668 1.191 466
até 2 133 7 7 38 68 13
21-5 1.116 69 219 333 372 123
51-10 1.201 78 371 387 261 104
10 1-20 1.319 101 556 354 218 90
20 1-50 1.120 121 454 291 161 93
50 I- 100 354 43 122 111 58 20
100 |- 200 171 19 34 80 26 12
200 I- 500 106 7 19 52 21 7
500 I- 1000 32 3 6 16 4 3
1000 |- 5000 14 2 5 4 2 1
5000 e mais 2 - - 2 -- --

FONTE: IBGE — 2023.
ORGANIZACAO DOS DADOS: Frangois E. J. de Bremaeker.

Na distribuicdo segundo os grupos de habitantes, a distribuicao varia de
88,21% para os Municipios com populagao entre 20 mil e 50 mil habitantes a
100,00% para os grupos acima de 1 milhdo de habitantes.
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TABELA 2

DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS DA AMOSTRA
SEGUNDO AS REGIOES E OS GRUPOS DE HABITANTES NO ANO DE 2023

GRUPOS
HABI'II'DENTES BRASIL Norte Nordeste Sudeste Sul Coeenst{g-

(por mil)

TOTAL 5.176 386 1.667 1.599 1.114 410
Até 2 118 7 7 38 56 10
21—5 1.070 67 217 327 349 110
51--10 1.122 57 351 377 252 85

10 |-- 20 1.247 91 526 341 199 90

20 |-- 50 988 99 396 268 151 74
50 |-- 100 327 41 107 104 55 20
100 |-- 200 157 14 33 72 26 12
200 I-- 500 102 6 19 52 20 5
500 |-- 1000 29 2 6 14 4 3
1000 I-- 5000 14 2 5 4 2 1
5000 e mais 2 - - 2 - -

FONTES: Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Finbra2024
IBGE. Estimativa da populagéo - 2024
ORGANIZACAO FINAL DOS DADOS: Frangois E. J. de Bremaeker

AS DESPESAS EDUCAGAOS POR SUBFUNGAO

A subfuncdo “ensino fundamental” engloba as acdes relacionadas ao
ensino obrigatorio que abrange os anos iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9°
ano). Ela é responsavel por 61,85% dos gastos efetuados na fungdo educacao
para o conjunto dos Municipios brasileiros englobando todos os Municipios da
amostra. Esta participagao varia entre as regides. Acima da média nacional estao
as regides, Norte (73,17%), Nordeste (72,66%) e Centro-oeste (68,10%). Abaixo
da média estao as regides Sul (58,15%) e Sudeste (52,03%).

Em segundo plano aparece a subfuncao “educacao infantil”, que abarca
as despesas relacionadas a educacgao das criancas de 0 a 5 anos de idade, antes
do ensino fundamental. Ela absorve 26,03% das despesas efetuadas na funcao
educacéao, sendo registrada por 98,51% dos Municipios da amostra. Entre as
regides o posicionamento €& praticamente o inverso da subfungdo ensino
fundamental. Acima da média nacional estdo as regides Sudeste (33,06%) e Sul
(32,64%). Abaixo da média se encontram as regides Centro-oeste (21,20%),
Norte (18,03%) e Nordeste (16,49%).
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Em terceiro lugar esta a subfuncédo “administragao geral”’, que se refere
as atividades e despesas relacionadas a gestdo administrativa e financeira do
sistema educacional, abrangendo as areas como planejamento, orgamento,
recursos humanos, logistica e outras agbes de suporte necessarias ao
funcionamento das instituicdes de ensino. Ela representa 4,17% dos gastos da
funcdo educacgao, sendo registrada por 52,24% dos Municipios da amostra. As
regides Sudeste (4,44%) e Nordeste (4,34%) superam a média nacional. A
regido Norte se posiciona no valor médio. As demais regides apresentam
participagdo abaixo da média: Centro-oeste (3,79%) e Sul (3,70%).

Em quarto lugar esta a subfungédo “educacao basica”, que abrange as
etapas de educacéo infantil, fundamental e ensino médio, quando n&o é possivel
individualiza-las no orcamento. Ela representa 1,36% dos gastos da funcéo
educacéo, sendo registrada por 8,37% dos Municipios da amostra. As regides
Nordeste (1,96%) e Sudeste (1,62%) apresentam participagdes acima da média
nacional. As demais regides registram participagdes menores: Norte (0,69%);
Sul (0,34%) e Centro-oeste um valor residual, abaixo de 0,01%.

Em quinto lugar esta a subfuncédo “educacao especial’, que se refere a
um conjunto de ag¢des e despesas voltadas para o atendimento educacional de
alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao. Visa garantir o acesso, a permanéncia € 0 sucesso
desses alunos na escola, seja em classes comuns de ensino regular ou em
modalidades especificas, que pode ser complementar ou suplementar ao ensino
regular, visando a autonomia e independéncia dos alunos. Ela representa 1,10%
dos gastos da fungéo educagéo, sendo registrada por 41,83% dos Municipios da
amostra. As regides Sul (1,64%) e Sudeste (1,53%) apresentam participagbes
acima da média nacional. As demais regides registram participagdes abaixo da
média: Centro-oeste (0,96%); Norte (0,71%) e Nordeste 0,37%.

Em sexto lugar estd a subfungdo “ensino superior”, que oferece,
principalmente, suporte técnico e por vezes financeiros aos alunos que
frequentam uma instituicdo de ensino superior. Existem também casos de
manutengdo de uma universidade municipal. Ela representa 0,84% dos gastos
da funcao educacéo, sendo registrada por 41,85% dos Municipios da amostra.
As regides Centro-oeste (2,57%) e Sudeste (1,28%) apresentam participacdes
acima da média nacional. As demais regides registram participagdes abaixo da
média: Norte (0,84%); Sul (0,43%) e Nordeste 0,10%.

Em sétimo lugar esta a subfuncéo “educacao de jovens e adultos”, cuja
modalidade de ensino é destinada a jovens e adultos que nao concluiram a
educacgao basica na idade adequada. O publico-alvo é constituido por pessoas
com idade acima de 15 anos para o ensino fundamental e de 18 anos para o
ensino médio. Ela representa 0,63% dos gastos da fungdo educagao, sendo
registrada por 35,22% dos Municipios da amostra. A regido Nordeste (1,10%) é
a unica com participagéao acima da média nacional. A regido Norte fica na média.
As demais regides registram participagdes abaixo da média: Centro-oeste
(0,58%); Sudeste (0,43%) e Sul 0,24%.
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Em oitavo lugar esta a subfuncdo “ensino médio”, cuja modalidade é
representada pelos trés anos posteriores ao ensino fundamental obrigatorio. Seu
financiamento € mais comumente ligado aos governos estaduais, mas pode
contar com o apoio municipal. Ela representa 0,33% dos gastos da funcéo
educacao, sendo registrada por 22,46% dos Municipios da amostra. As regides
Sudeste (0,45%) e Sul (0,37%) apresentam participacdo acima da meédia
nacional. As demais regides registram participagcdes abaixo da média: Norte
(0,25%); Nordeste (0,21%) e Centro-oeste 0,16%.

Em nono lugar esta a subfungéo “ensino profissional”, cuja modalidade é
representada pelos programas, projetos e atividades de educacéao profissional,
como cursos técnicos, profissionalizantes e outras modalidades de formacao
para o mercado de trabalho. Ela representa 0,15% dos gastos da funcao
educacédo, sendo registrada por 7,71% dos Municipios da amostra. A regido
Sudeste € a unica que apresenta participagdo acima da média nacional: 0,32%.
As demais regides registram participa¢des abaixo da média: Sul (0,07%); Norte,
Nordeste e Centro-oeste 0,01% cada.

AS DESPES AS COM A FUNGAO EDUCAGAO POR REGIAO

Na funcdo educagdo sao aplicados 25,28% do total de recursos
municipais em todo o pais. A regido Nordeste é a que aplica relativamente mais
recursos (32,43%), secundada pela regiao Norte (32,38%). Abaixo da média
nacional estdo as regides Centro-oeste (23,68%), Sudeste (21,97%) e Sul
(21,83%).

A regido Norte detém 8,08% do numero de Municipios do Pais e 8,99%
da sua populagéo total (ndo considerados o Distrito Federal e Fernando de
Noronha), entretanto, concentrava 7,62% da despesa total e 9,76% do montante
da despesa na fungédo educagao do conjunto dos Municipios brasileiros.

A regido Nordeste detém 32,20% do numero de Municipios do Pais e
27,43% da sua populagao total; entretanto, concentrava 23,12% da despesa total
e 29,67% do montante da despesa na fungdo educagdo do conjunto dos
Municipios brasileiros.

A regido Sudeste detém 29,96% do numero de Municipios do Pais e
42,64% da sua populacao total. Entretanto, concentrava 46,93% da despesa
total e 40,78% do montante da despesa na fungcado educagao do conjunto dos
Municipios brasileiros.

A regido Sul detém 21,39% do numero de Municipios do Pais e 14,46%
da sua populagao total; entretanto, concentrava 15,33% da despesa total e
13,24% do montante da despesa na fungcdo saude do conjunto dos Municipios
brasileiros.
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A regido Centro-oeste detém 8,37% do numero de Municipios do Pais e
6,48% da sua populacgao total; entretanto, concentrava 7,00% da despesa total
e 6,55% do montante da despesa na fungao saude do conjunto dos Municipios
brasileiros.

AS DESPESAS COM A FUNGAO EDUCAGAO
PELOS GRUPOS DE HABITANTES

Os Municipios com populagao até 2 mil habitantes representam 2,39% do
total de unidades do pais e concentram 0,10% da sua populacédo total;
entretanto, concentrava 0,28% da despesa total e 0,19% do montante da
despesa na fungédo educagéo do conjunto dos Municipios brasileiros.

Os Municipios com populagao entre 2 mil e 5 mil habitantes representam
20,04% do total de unidades do pais e concentram 1,88% da sua populagéao
total; entretanto, concentrava 3,05% da despesa total e 2,76% do montante da
despesa na fungédo educagao.

Os Municipios com populacdo entre 5 mil e 10 mil habitantes
representam 21,57% do total de unidades do pais e concentram 4,08% da sua
populagao total; entretanto, concentrava 4,75% da despesa total e 5,24% do
montante da despesa na fungédo educacao.

Os Municipios com populacdo entre 10 mil e 20 mil habitantes
representam 23,70% do total de unidades do pais e concentram 8,97% da sua
populagao total; entretanto, concentrava 9,06% da despesa total e 11,36% do
montante da despesa na fungao educacéo.

Os Municipios com populagdo entre 20 mil e 50 mil habitantes
representam 20,11% do total de unidades do pais e concentram 16,27% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 15,44% da despesa total e 19,64% do
montante da despesa na fungédo educacao.

Os Municipios com populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes
representam 6,36% do total de unidades do pais e concentram 11,65% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 11,23% da despesa total e 12,79% do
montante da despesa na fungao educacéo.

Os Municipios com populagdo entre 100 mil e 200 mil habitantes
representam 3,07% do total de unidades do pais e concentram 10,98% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 10,40% da despesa total e 10,88% do
montante da despesa na fungédo educacao.
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Os Municipios com populagdo entre 200 mil e 500 mil habitantes
representam 1,90% do total de unidades do pais e concentram 15,19% da sua
populacgéo total; entretanto, concentrava 14,53% da despesa total e 13,79% do
montante da despesa na fun¢ado educacéo.

Os Municipios com populagdo entre 500 mil e 1 milhao de habitantes
representam 0,57% do total de unidades do pais e concentram 10,14% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 9,14% da despesa total e 7,40% do
montante da despesa na fungéo educacao.

Os Municipios com populagao entre 1 milhao e 5 milhées de habitantes
representam 0,25% do total de unidades do pais e concentram 11,62% da sua
populagao total; entretanto, concentrava 9,87% da despesa total e 7,29% do
montante da despesa na fun¢ao educacéo.

Os Municipios com populacdo acima de 5 milhées de habitantes
representam 0,04% do total de unidades do pais e concentram 9,12% da sua
populacao total; entretanto, concentrava 12,25% da despesa total e 8,66% do
montante da despesa na fungédo educacao.

TABELA 3

DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS NA FUNGAO EDUCAGAO
SEGUNDO AS REGIOES E OS GRUPOS DE HABITANTES NO ANO DE 2024

em R$ mil)
GRUPOS } ; 5 } }
DE BRASIL REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO
HABITANTES NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
(por mil) OESTE
TOTAL 351.452.034 34.303.469 104.261.178 143.308.118 46.527.211 23.032.058
até 2 674.916 35.577 43.127 190.207 333.163 72.842
2]--5 9.687.051 648.936 2.449.901 2.710.013 2.849.439 1.028.762
51]--10 18.340.459 1.365.750 7.0527.925 5.043.732 3.271.652 1.601.400
101-- 20 39.922.599 3.455.468 19.829.332 8.882.484 5.222.395 2.532.919
20 |-- 50 69.073.611 8.775.727 30.644.174 16.180.577 8.435.276 5.037.858
50 |-- 100 44.963.446 6.273.025 16.022.845 14.122.239 6.182.583 2.362.754
100 |-- 200 38.221.439 4.551.615 6.845.221 18.978.146 5.245.827 2.600.631
200 |-- 500 48.485.544 4.169.844 7.680.082 25.593.557 7.870.638 3.171.424
500 |-- 1000 26.016.697 1.413.744 4.368.146 13.713.292 3.725.455 2.796.059
1000 I-- 5000  25.604.597 3.613.781 9.320.424 7.452.196 3.390.785 1.827.410
5000 e mais 30.441.675 - - 30.441.675 - -

FONTES: Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Finbra2024
OBSERVACAO: Com os arredondamentos ndo necessariamente a soma das parcelas € igual a soma.
ORGANIZACAO DOS DADOS: Frangois E. J. de Bremaeker
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AS DESPESAS “PER CAPITA” COM A FUNCAO EDUCAGAO

O conjunto dos Municipios brasileiros registrou um valor de despesas per
capita na fungdo educacao de R$ 1.671,71 em 2024.

A distribuicdo da despesa municipal na fungdo educagdao empenhada
segundo os valores “per capita” mostra um maior equilibrio relativo entre as
regides, comparativamente com os grupos de habitantes.

As regides Norte e Nordeste se destacam das demais regides, com um
valor bem maior. Praticamente igual a média nacional se encontra a regiao
Centro-oeste. As demais regides se posicionam abaixo da média nacional, mas
nao muito distantes dela: Sudeste e Sul.

Paras os grupos de habitantes verifica-se uma maior variagao de valores,
influenciados pela distribuicdo da receita, cujos repasses do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), beneficiam em valores per capita os
Municipios de menor porte demografico.

O que se observa é uma constante redugdo dos valores per capita a
medida que aumenta o porte demografico dos Municipios, com excegao daquele

com populacdo acima e 5 milhdes de habitantes.

TABELA 4

DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS “PER CAPITA” NA FUNGAO EDUCAGCAO

SEGUNDO AS REGIOES E 0OS GRUPOS DE HABITANTES NO ANO DE 2024

(em R$)
GRUPOS ; ; ; ; .
DE BRASIL REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO
HABITANTES NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
(por mil) OESTE
TOTAL 1.671,71 1.814,33 1.807,96 1.598,83 1.530,37 1.691,92
até 2 3.070,79 3.069,91 3.526,91 3.044,87 2.934,77 3.646,11
2]-5 2.443,24 2.710,67 2.946,64 2.218,04 2.272,29 2.459,90
51]--10 2.138,51 2.463,23 2.631,72 1.833,49 1.795,82 2.085,53
10 |-- 20 2.116,58 2.305,61 2.462,29 1.765,22 1.718,38 2.044,66
20 |-- 50 2.021,30 2.283,80 2.255,41 1.789,84 1.701,73 1.841,58
50 |-- 100 1.835,32 2.225,51 1.916,52 1.802,66 1.514,72 1.682,75
100 |-- 200 1.655,72 1.914,36 1.490,84 1.711,61 1.483,83 1.742,96
200 |-- 500 1.519,22 1.904,17 1.387,21 1.556,63 1.332,29 1.724,29
500 |-- 1000 1.220,65 877,17 949,25 1.277,67 1.673,75 1.305,68
1000 I-- 5000 1.047,50 960,52 990,24 1.191,02 981,06 1.174,71
5000 e mais 1.587,83 - - 1.587,83 - -

FONTES: Minjstério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Finbra2024
ORGANIZACAO DOS DADOS: Frangois E. J. de Bremaeker
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A PARTICJPAC}AO RELATIVA DAS DESPESAS COM A FUNGAO
EDUCACAO FRENTE AO TOTAL DE DESPESAS

A distribuigao participagao relativa das despesas com a fungao educagao
frente ao total da despesa municipal empenhada para o conjunto dos Municipios
do pais é de 25,28%.

Os dados mostram que as regides Nordeste e Norte apresentam
participacdes acima da média nacional. As regides Centro-oeste, Sudeste e Sul
registram participa¢gdes mais proximas da meédia nacional, mas abaixo desta.

O comportamento apresentado pelos grupos de habitantes registra
participacdes que oscilam mais em relagdo a média nacional. Bem acima da
meédia nacional destacam-se os grupos com populagdo entre 20 mil e 50 mil
habitantes e entre 10 mil e 20 mil habitantes (com mais de 30%). Ainda acima
da média nacional estdo os grupos com populagdo entre 50 mil e 100 mil
habitantes; entre 5 mil e 10 mil habitantes; e entre 100 mil e 200 mil habitantes.
Os demais grupos apresentam participa¢gdes abaixo da média nacional, sendo
0s mais baixos aqueles com populagao acima de 5 milhdes de habitantes e com
até 2 mil habitantes.

TABELA S

PARTICIPAC}AO‘ DAS DESPESAS MUNICIPAIS NA FUNQA’O EDUCAGAO
FRENTRE AS DESPESAS MUNICIPAIS TOTAIS EMPENHADAS
SEGUNDO AS REGIOES E OS GRUPOS DE HABITANTES NO ANO DE 2024

(%)

GRUPOS ) _ . _ 5
DE BRASIL REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO REGIAO
HABITANTES NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
(por mil) OESTE
TOTAL 25,28 32,38 32,43 21,97 21,83 23,68
até 2 17,19 19,75 23,54 17,73 15,84 18,80
21--5 22,88 26,64 31,09 21,79 19,70 20,11
5I1--10 27,77 30,11 35,94 25,04 22,51 22,28
10 |-- 20 31,68 34,18 38,89 26,11 25,27 24,76
20 |-- 50 32,18 42,50 39,19 26,32 25,10 24,39
50 |-- 100 28,81 36,64 35,14 24,54 23,20 25,82
100 |-- 200 26,43 36,09 30,36 24,53 23,81 25,88
200 |-- 500 24,00 27,56 28,86 23,19 20,75 26,42
500 |-- 1000 20,49 21,26 19,21 19,81 24,41 21,32
1000 I-- 5000 18,66 21,88 19,79 19,39 16,66 19,54
5000 e mais 17,88 - - 17,88 - -

FONTES: Minjstério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Finbra2024
ORGANIZACAO DOS DADOS: Frangois E. J. de Bremaeker
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As regides Norte e Nordeste apresentam participagdes acima da média
nacional em 7 grupos de populagdo. O mesmo ocorre em 3 grupos da regiao
Centro-oeste; em 2 grupos da regiao Sudeste. Em todos os grupos da regiao Sul
as participacdes estdo abaixo da média nacional.
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Foi membro do Conselho Municipal do Ambiente de Paraiba do Sul (RJ), desde
2010, sendo eleito Presidente entre 2012 e 2019
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Consultor da Associagéo Brasileira de Camaras Municipais (ABRACAM)
Consultor da Associacao Brasileira de Prefeituras (ABRAP)
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