Envelhecimento do Brasil vai pesar mais no mercado de trabalho que Bolsa Familia,
aponta pesquisa

Envelhecimento da populacdo deve ser maior fator de pressao sobre mercado de trabalho

Por Isadora Camargo

A escassez de mao de obra no Brasil aumenta a medida que o pais passa poruma
transicao demografica - o contingente de jovens em idade ativa comeca a
encolher, enquanto a populagio idosa cresce em ritmo acelerado. Se o
movimento continuar, a pressao sobre a oferta de trabalho sera resultado do
quadro demografico, e nao do Bolsa Familia, segundo levantamento do
pesquisador Daniel Duque.

Especialistas arrematam que o envelhecimento é gradual, ao mesmo tempo que
tira trabalhadores do mercado formal também indica uma mudanca social de
pessoas com maior idade ativa trabalhando ou gerando postos de trabalho em
areas ligadas a longevidade.

Até agora, a mudanca etaria afeta mais os setores da industria e comércio, ambos
carentes de novos funcionarios. Nos préximos dez anos, a populagao com 65
anos ou mais deve quase dobrar, enquanto a faixa de 25 a 29 anos tende a cair de
forma gradual, aponta Duque a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua), do IBGE.

O estudo, antecipado ao Valor, mostra que a mudanc¢a na demografia esta criando
uma escassez estrutural de trabalhadores jovens - algo mais profundo e
duradouro do que as flutuagdes associadas a programas sociais.

Por meio de simulacgdes, o estudo estima o que teria ocorrido se 0 padréo de
emprego por idade e sexo de 2012 tivesse se mantido até hoje, isolando o efeito
puramente demografico sobre a taxa de ocupacéao. O resultado aponta que a
formacao populacional ao longo do tempo € o principal fator por tras da atual
escassez de mao de obra.

Nada disso implica que o Bolsa Familia seja irrelevante para decisdes de oferta de
trabalho em margens muito especificas. Mas esses efeitos sao locais e
transitdrios, enquanto a demografia é nacional e duradoura”, afirma Duque.

No diagnéstico que cobre o periodo de 2012 a 2025, o pesquisador associado do
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacédo Getulio Vargas (FGV Ibre) destaca
que o exercicio nao responsabiliza efeitos do Bolsa Familia ou de politicas
especificas - o que enfraquece a tese de que o programa seja responsavel pela
falta de trabalhadores.



“O fator demografico € um dos principais responsaveis pela redugao da oferta de
mé&o de obra no Brasil. E um problema estrutural, enquanto o Bolsa Familia é um
problema episédico”, diz.

Em estudos anteriores, Duque atribuia ao beneficio a escassez de trabalhadores.
“N&o mudei minha opiniao de que o Bolsa Familia reduziu a participacao de
trabalhadores no mercado, mas entendo que néo é o grande culpado, como se
costuma dizer. O ponto central é que a demografia estd afetando a economia de
forma continua”, alerta.

Sozinho, ndo é o Bolsa Familia que tira trabalhadores dos postos formais, mas o
programa precisa de revisao, defende o professor da USP e da Insper Naércio
Menezes.

O aumento recente do valor do programa tem levado parte dos beneficiarios a
migrar para a informalidade para néo perder o auxilio. “E preciso ajustar o
programa para que as pessoas possam trabalhar formalmente sem perder o
beneficio”, defende.

Menezes alerta ainda para a fragilidade do financiamento da Previdéncia. A
ampliacao do trabalho via MEl e PJ, usada por empresas para reduzir encargos,
pode comprometer o sistema no longo prazo. “Falta dinheiro para financiar a
Previdéncia, e isso serd um problema em breve”, diz.

Duque complementa que a populagido em idade de trabalhar se torna um desafio
crescente, diante da estagnacao das taxas de natalidade. “A demografia esta
construindo uma escassez estrutural de trabalhadores, sobretudo jovens, € isso
atinge alguns setores com muito mais forca do que qualquer variagao episodica
de programas de transferéncia de renda.”

Atécnica de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas
Macroecondmicas do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea), Maria
Andreia Lameiras, também atribui o fenédmeno demografico a reducao da entrada
de jovens no mercado e a permanéncia cada vez maior de pessoas mais velhas
em atividade, vetores que ela classifica como estruturais da sociedade brasileira.

Somado a eles, elementos de conjuntura como a reforma da Previdéncia e
mudancas no padrao de renda das familias tém levado trabalhadores mais velhos
a postergar a saida do mercado. “A necessidade de contribuir por mais tempo para
garantir aposentadorias integrais, somada ao aumento do nimero de domicilios
sustentados por pessoas idosas, tem ampliado a presenca desse grupo na forga
de trabalho”, explica Lameiras.

Ela prevé para os proximos anos, a consolidagao de uma economia prateada, isto
€, mais dependente da forga ativa mais velha. “Se a forga de trabalho tende a se
estabilizar ou até diminuir, sera preciso compensar esse efeito por meio de maior
qualificacao e eficiéncia individual”, diz.



Atendéncia é que os trabalhadores mais jovens, ainda que em menor nimero,
apresentem niveis de escolaridade mais altos, enquanto os mais velhos - que
permanecem no mercado por necessidade ou opcao - tragam experiéncia, mas
enfrentem limitagcdes em habilidades tecnolégicas. “Empresas que investirem na
atualizacao desse publico poderao capturar ganhos expressivos de
produtividade”, aponta.

O impacto, porém, varia regionalmente, segundo a pesquisa de Duque. A
industria, concentrada no Sul e Sudeste, sente mais os efeitos do envelhecimento
populacional. Ja o comércio, tradicional porta de entrada para adolescentes e
jovens adultos, perde justamente o publico que abastecia seu mercado de
trabalho.

Em setores como agropecuaria e administragao publica, o componente
demografico aparece préoximo de zero ou levemente positivo no agregado, reflexo
de composigoes etarias diferentes - com mais adultos e idosos em ocupagodes
rurais - e de uma transicao demografica mais lenta em algumas regioes. Servigos
domeésticos e outros servigos mostram impactos pequenos, coerentes com a
maior diversidade etaria e a dispersao territorial da mao de obra.

Ja em informacgao, comunicagao e atividades financeiras e imobiliarias, o efeito é
negativo, mas menos intenso. Esses setores, que demandam trabalhadores
jovens e qualificados, sofrem com a reducdo desse grupo, mas conseguem
amortecer o impacto por meio de ganhos de produtividade e investimentos em
educacéo.

Diante desse quadro, Lameiras e Duque defendem que politicas de longo prazo
voltadas a formacéao de jovens, requalificacao de adultos, automacao e arranjos
de trabalho mais flexiveis sao essenciais para mitigar os gargalos de contratacao
provocados pela transicdo demografica. “Sem planejamento de longo prazo, a
produtividade laboral entra em xeque”, alerta Duque.

Para ele, s6 a produtividade permitira evitar uma estagnacao permanente do
desenvolvimento econbmico, que tende a ficar mais dificil e afetar estruturas
como Previdéncia e gastos com saude - que aumentam a partir dos 30 anos e ja
representam um custo significativo para o SUS.

“Atransi¢cdo demografica esta acontecendo. E, sem um salto de produtividade e
de qualificagdo dos jovens, sera dificil sustentar essa nova estrutura etaria”,
enfatiza Menezes. “Nao aproveitamos o bénus demografico para resolver o
problema educacional e aumentar a produtividade. Agora, se ndo fizermos algo
nessa direcado, teremos dificuldades para sustentar uma populacado mais velha
com uma base de jovens cada vez menor”, afirma.

O académico prevé um cenario desafiador para a oferta de mao de obra e os
gastos publicos nos proximos anos. As industrias, com excecao do agro, estao
atrasadas pelo menos 30 anos em investimentos de tecnologia capazes de manter



o numero de ocupacgoes, mas produzindo mais, explica Menezes. Ele lembra que
muitos paises crescem impulsionados por ganhos de eficiéncia, e ndo apenas
pela criagcdo de vagas, ao contrario do ciclo que se estabeleceu no Brasil - de mais
estimulos como aumento de salario e de transferéncia de renda.

Ao mesmo tempo, os nimeros recordes de ocupacgao e as taxas minimas de
desemprego no Brasil parecem nublar o problema da escassez de mao de obra. O
pais tem 102,4 milhdes de pessoas ocupadas, segundo os dados de setembro da
Pnad Continua - o maior patamar da série histdrica. Apesar do recorde, a oferta de
trabalhadores comeca a encolher: a base de jovens em idade ativa (14 a 24 anos)
representa pouco mais de 18% da populacdo economicamente ativa, enquanto o
grupo de 40 a 59 anos ja concentra cerca de um tergo da forga de trabalho,
segundo o IBGE.

Duque ressalta que as estatisticas ainda nao refletem plenamente a transigao do
bénus demografico para o envelhecimento populacional. “O ponto é que ainda ha
geracao de empregos, apesar da demografia. Mas o fato de existirem vagas
ociosas é justamente o reflexo do hiato demografico”, explica. Ele adverte, porém,
que o envelhecimento populacional tende a gerar um periodo de estagnacéao que,
se nao for planejado agora, pode se tornar permanente.

Para Lameiras, o pais precisara se adaptar a nova estrutura etaria, tanto em
termos de politicas publicas quanto de organizacao produtiva. “Daqui a 20 anos,
teremos uma pirdmide populacionalinvertida. A questao central ndo é apenas a
oferta de mao de obra, mas o fato de que muitas familias ja dependem
financeiramente dos mais velhos. Manter esse grupo em atividade, comrenda e
condi¢des dignas, sera um dos grandes desafios da economia brasileira”,
assinala.

No horizonte de médio prazo, o envelhecimento da populagao deve interferir no
tipo de ocupacao e demanda por servigos voltados a longevidade, com mais
vagas nas areas de saude, como cuidadores e fisioterapeutas, “mas também de
politicas que permitam que o idoso se mantenha economicamente ativo por mais
tempo”, pondera Lameiras.

Duque complementa que, com menos criangas nas escolas, abre-se uma janela
de investimentos governamentais para qualifica-las como profissionais.
“Precisamos pensar em formas eficazes de aumentar o nivel de aprendizado para
formar trabalhadores mais produtivos”, recomenda o economista.

Para Menezes, isso passa por ampliar programas de visita domiciliar na primeira
infancia, fortalecer iniciativas como o Crianga Feliz, melhorar a qualidade das
creches e pré-escolas e estabelecer metas nacionais de alfabetizagdo. “Hoje, s6
50% das criangas aprendem a ler até o segundo ano. A outra metade ja entra em
trajetdria de desempenho pior. Estamos muito atrasados, e cada municipio segue
uma politica diferente, o que prejudica o pais inteiro”, salienta.
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